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ЯКВАЖЛИВАСКЛАДОВАУДІЯЛЬНОСТІВЕРХОВНОЇРАДИУКРАЇНИ

Роз гля да ють ся про бле ми, пов’язані з вве ден ням над зви чай но го ста ну в Ук раїні. 
Звер тається ува га на те, що прий нят тя та ких рішень мож ли ве у разі на яв ності 
ре аль ної за гро зи без пеці гро ма дян або кон сти туційно го ла ду, відвер нен ня якої інши ми 
спо со ба ми є не мож ли вим. Особ ли ва ува га приділяється діяль ності Вер хов ної Ра ди 
Ук раїни як суб’єкта си с те ми за без пе чен ня національ ної без пе ки у ме жах своїх по вно-
ва жень, виз на че них Кон сти туцією Ук раїни.

Ключовіслова: над зви чай ний стан, Вер хов на Ра да Ук раїни, суб’єкт, за гро зи, без-
пе ка, по вно ва жен ня, Кон сти туція Ук раїни. 

Рас сма т ри ва ют ся про бле мы, воз ни ка ю щие с вве де ни ем чрез вы чай но го по ло же ния 
в Ук ра и не. Об ра ща ет ся вни ма ние, что при ня тие та ких ре ше ний воз мож но при на ли-
чии ре аль ной уг ро зы бе зо пас но с ти граж дан или кон сти ту ци он но му строю ук ра ин ско го 
го су дар ст ва. Рас сма т ри ва ет ся де я тель ность Вер хов но го Со ве та Ук ра и ны как субъ ек-
та си с те мы обес пе че ния на ци о наль ной бе зо пас но с ти в пе ри од вве де ния чрез вы чай но го 
по ло же ния в стра не. 

Ключевые слова: чрез вы чай ное по ло же ние, Вер хов ный Со вет Ук ра и ны, субъ ект, 
уг ро зы, бе зо пас ность, пол но мо чия, Кон сти ту ция Ук ра и ны. 

The article consists of the problems that are occurred when applying a state emergency in 
Ukraine. The author provides that the making of such decision will be possible if the problem 
of the real threat to security of society or to the constitutional order exists in a present time 
and the other ways of solving this task are impossible. The especial attention is pointed on the 
activities of Verkhovna Rada of Ukraine as a subject of national security in a time of applying 
a state emergency in Ukraine.

Key words: a state emergency, Verkhovna Rada of Ukraine, subject, threats, security, 
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Суб’єктомсистемизабезпеченнянаціональноїбезпекиєВерховнаРадаУкраї-
ни,якавідповіднодост.75КонституціїУкраїниєєдиниморганомзаконодавчої
владивУкраїні.ВерховнаРадаУкраїниумежахсвоїхповноважень,визначених
Конституцією України, та відповідно до ст. 9 Закону України «Про основи
національної безпекиУкраїни» (2003 р.) здійснює законодавче регулювання та
контрользадіяльністюорганівдержавноївладиіпосадовихосібщодоздійснен-
нянимивідповіднихповноваженьусистемізабезпечення(пункти17,18,19ст.
92КонституціїУкраїни;ст.4ЗаконуУкраїни«ПрооборонуУкраїни»(1991р.)та
ін.).Так,зокрема,ВерховнаРада(далі–ВР)України:

– визначає засади внутрішньої та зовнішньої політики, основи безпеки
українськоїдержави;

–приймаєзакони,постановитаіншізаконодавчіакти,яківизначаютьосновні
засадидержавноїполітики,спрямованоїназахистнаціональнихінтересівігаран-
туваннявУкраїнібезпекиособи,суспільстваідержавивідзовнішніхзагрозвусіх
сферахжиттєдіяльності;

–схвалює рішення з питань введення воєнного і надзвичайного стану,
мобілізації,визначеннязагальноїструктури,чисельності,функційЗбройнихСил
України та інших військових формувань, створених відповідно до законів
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України.
Досліджуючи проблеми, пов’язані з введенням надзвичайного стану, слід

зазначити,щоприйняттятакихрішеньможливелишеуразінаявностіреальної
загрози безпеці громадян або конституційному ладу, відвернення якої іншими
способами є неможливим. Надзвичайний стан запроваджується у випадках: 1)
виникненняособливотяжкихнадзвичайнихситуаційтехногенноготаприродно-
гохарактеру(стихійноголиха,катастроф,особливовеликихпожеж,застосування
засобівураження,пандемій,панзоотійтощо),щостворюютьзагрозужиттюіздо-
ров’юзначнихверствнаселення;2)здійсненнямасовихтерористичнихактів,що
супроводжуютьсязагибеллюлюдейчируйнуваннямособливоважливихоб’єктів
життєзабезпечення; 3) спалаху міжнаціональних і міжконфесійних конфліктів,
блокування або захопленняокремихособливоважливихоб’єктів абомісцевос-
тей,щозагрожуєбезпецігромадяніпорушуєнормальнудіяльністьорганівдер-
жавноївладитаорганівмісцевогосамоврядування;4)масовихбезпорядків,що
супроводжуютьсянасильствомнадгромадянами,обмежуютьїхправаісвободи;
5) спроби захоплення державної влади чи зміни конституційного ладуУкраїни
шляхом насильства; 6) масового переходу державного кордону з території
суміжнихдержав;7)необхідностівідновленняконституційногоправопорядку і
діяльностіорганівдержавноївлади.НадзвичайнийстанвУкраїніабовокремих
їїмісцевостяхвводитьсяуказомПрезидентаУкраїни,якийпідлягаєневідкладно-
мурозглядуізатвердженнюВРУкраїнипротягомдвохднівзмоментузвернення
ПрезидентаУкраїни1.

ВУказіПрезидентаУкраїнипронадзвичайнийстанпередбачаєтьсяздійснен-
нятакихзаходів:1)обґрунтуваннянеобхідностівведеннянадзвичайногостану;
2)межі території, на якій він вводиться; 3) час і строк, на який він вводиться;
4)перелікімежінадзвичайнихзаходів,вичерпнийперелікконституційнихправ
тасвободлюдиниігромадянина,якітимчасовообмежуютьсяузв’язкузвведен-
нямнадзвичайногостану,атакожпереліктимчасовихобмеженьправтазаконних
інтересівюридичнихосібіззазначеннямстрокудіїцихобмежень;5)органидер-
жавноївлади,органивійськовогокомандуваннятаорганимісцевогосамовряду-
вання, яким доручається здійснення заходів надзвичайного стану, та мета їх
додатковихповноважень;6) іншіпитання,пов’язані іззапровадженнямнадзви-
чайного стану. Указ Президента України про введення надзвичайного стану,
затвердженийВРУкраїни,негайнооголошуєтьсячерезЗМІабовіншийспосіб.

ВУкраїнінадзвичайнийстанможебутивведенонастрокнебільшяк30дібі
небільшяк60дібвокремихїїмісцевостях.Уразінеобхідностівінможебути
продовженийПрезидентомУкраїни,аленебільшякна30діб.УказПрезидента
пропродовженнядіїнадзвичайногостанунабуваєчинностіпісляйогозатверд-
ження ВР України. За пропозицією ВР України надзвичайний стан може бути
скасований указомПрезидентаУкраїни раніше строку, на який він вводився, у
разіусуненняобставин,щозумовилинеобхідністьвведеннянадзвичайногостану.
ВумовахнадзвичайногостануПрезидентУкраїни,ВРУкраїни,КабінетМініст-
рівУкраїни,міністерства,іншіцентральніймісцевіорганивиконавчоївлади,ВР
АР Крим, РМ АР Крим, органи місцевого самоврядування, а також військове
командуваннятайогопредставники,підприємства,установиіорганізаціївідпо-
відно здійснюють повноваження, надані їм КонституцієюУкраїни та законами
України,ізабезпечуютьвиконаннязаходів,передбаченихЗаконом«Проправовий
режимнадзвичайногостану»2.
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УказомПрезидентаУкраїни про введення надзвичайного стану в інтересах
національноїбезпекитагромадськогопорядкузметоюзапобіганнязаворушен-
ням або злочинам, для охорони здоров’я населення або захисту прав і свобод
іншихлюдейнаперіоднадзвичайногостануможутьзапроваджуватисятакізахо-
ди:1)встановленняособливогорежимув’їздуівиїзду,атакожобмеженнясвобо-
дипересуванняпотериторії,девводитьсянадзвичайнийстан;2)обмеженняруху
транспортнихзасобівтаїхогляд;3)посиленняохоронигромадськогопорядкута
об’єктів,щозабезпечуютьжиттєдіяльністьнаселеннятанародногогосподарства;
4) заборона проведеннямасових заходів, крім заходів, заборона на проведення
якихвстановлюєтьсясудом;5)заборонастрайків.

Призапровадженнінадзвичайногостанувзв’язкузвиникненнямнадзвичай-
них ситуацій техногенного або природного характеру, що створюють реальну
загрозужиттютаздоров’юнаселення,можутьздійснюватисьтакізаходи:

1)тимчасовачибезповоротнаевакуаціялюдейзмісць,небезпечнихдляпро-
живання, з обов’язковим наданням їм стаціонарних або тимчасових жилих
приміщень;2)встановленнядляюридичнихосібквартирноїповинностідлятим-
часового розміщення евакуйованого або тимчасово переселеного населення,
аварійно-рятувальнихформуваньтавійськовихпідрозділів, залученихдоподо-
ланнянадзвичайнихситуацій;3)тимчасовазаборонабудівництванових,розши-
рення діючих підприємств та інших об’єктів, діяльність яких не пов’язана з
ліквідацієюнадзвичайноїситуаціїабозабезпеченнямжиттєдіяльностінаселення
та аварійно-рятувальнихформувань; 4) встановлення карантину та проведення
інших обов’язкових санітарних та протиепідемічних заходів; 5) запровадження
особливого порядку розподілення продуктів харчування і предметів першої
необхідності; 6) мобілізація та використання ресурсів підприємств, установ,
організаційнезалежновідформвласностідлявідверненнянебезпекиталіквідації
надзвичайнихситуаційзобов’язковоюкомпенсацієюпонесенихвтрат;7) зміна
режиму роботи підприємств, установ, організацій усіх форм власності, пере-
орієнтація їх на виробництво необхідної в умовах надзвичайної ситуації про-
дукції,іншізмінивиробничоїдіяльності,необхіднідляпроведенняаварійно-ря-
тувальнихівідновлювальнихробіт;8)усуненнявідроботинаперіоднадзвичай-
ногостану,уразіненалежноговиконаннясвоїхобов’язків,керівниківдержавних
підприємств, установ і організацій, від діяльності яких залежить нормалізація
обстановкиврайонінадзвичайногостану, іпокладеннятимчасовоговиконання
обов’язківзазначенихкерівниківнаіншихосіб.Увинятковихвипадках,пов’яза-
нихзнеобхідністюпроведенняневідкладнихаварійно-рятувальнихробіт,допус-
каєтьсятимчасовепереведенняабозалученнянадобровільнійосновіпрацездат-
ногонаселенняітранспортнихзасобівгромадяндлявиконаннязазначенихробіт
задозволомвідповідногокерівникааварійно-рятувальнихробітзаумовиобов’яз-
кового забезпечення безпеки праці. Забороняється залучення неповнолітніх, а
також вагітнихжінок до робіт, які можуть негативно вплинути на стан їх здо-
ров’я.

У разі виникнення масових порушень громадського порядку можуть бути
запровадженійдодаткові заходищодо забезпеченняправовогорежимунадзви-
чайногостану:1)запровадженнякомендантськоїгодини(заборонаперебуватина
вулицях та в інших громадських місцях без спеціально виданих перепусток і
посвідченьособиувстановленігодинидоби);2)перевіркадокументівугрома-
дян, а в необхідних випадках— проведення особистого огляду, огляду речей,
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транспортнихзасобів,багажуівантажів,служб,приміщеньтажитлагромадян;
3)заборона призовникам і військовозобов’язаним змінюватимісце проживання
без відома відповідного військового комісаріату; 4) обмеження або тимчасова
заборона продажу зброї, отруйних і сильнодіючих хімічних речовин, а також
алкогольних напоїв та речовин, вироблених на спиртовій основі; 5) тимчасове
вилученняугромадянхолодноїзброїтабоєприпасів,аупідприємств,установі
організацій— також навчальної військової техніки, вибухових, радіоактивних
речовин і матеріалів, отруйних і сильнодіючих хімічних речовин; 6) заборона
виготовлення і розповсюдження інформаційних матеріалів, які можуть дес-
табілізуватиобстановку;7)регулюванняроботицивільнихтеле-тарадіоцентрів,
заборона роботи аматорських радіопередавальних засобів та радіовипроміню-
вальнихпристроївособистогоіколективногокористування;8)особливіправила
користуваннязв’язкомтапередачіінформаціїчерезкомп’ютернімережі;9)пору-
шення у порядку, визначеномуКонституцією і законамиУкраїни, питання про
заборонудіяльностіполітичнихпартій,громад,організаційвінтересахнаціональ-
ної безпеки та громадського порядку, охорони здоров’я населення або захисту
правісвободіншихлюдей.

ПризапровадженнінадзвичайногостанучиннезаконодавствоУкраїниперед-
бачаєсистемузабезпеченнягарантій,додержаннязаконності,правісвободлюди-
нитагромадянина,юридичнихосіб.

Так, на період дії надзвичайного стану забороняється: зміна Конституції
України,змінаКонституціїАРКрим;змінавиборчихзаконів;проведеннявиборів
ПрезидентаУкраїни,атакожвиборівдоВРУкраїни,ВРАРКриміорганівмісце-
вого самоврядування; проведення всеукраїнського та місцевих референдумів;
обмеженняправіповноваженьнароднихдепутатівУкраїни.Вумовахнадзвичай-
ного стану неможуть бути обмежені права і свободи людини та громадянина,
зазначені вч.2 ст.64КонституціїУкраїни.Крімтого, введеннянадзвичайного
станунеможебутипідставоюдлязастосуваннятортур,жорстокогочитакого,що
принижує людську гідність, поводження або покарання, будь-якого обмеження
права на життя, свободу думки, совісті, релігії у розумінні цих прав і свобод,
прийнятихуМіжнародномупактіпрогромадянськітаполітичніправа1966р.і
законами України. Будь-які спроби використати введення надзвичайного стану
для захоплення влади або зловживання нею тягнуть за собою відповідальність
згідноіззаконом.Особам,яківтратилижитлоузв’язкузобставинами,пов’яза-
нимиздієюнадзвичайногостану,втомучислізпроведеннямробітдляїхвідвер-
ненняаболіквідації,відповіднодозаконунадаютьсяжиліприміщення;особам,
якіпостраждалипідчаспроведенняаварійно-рятувальнихробіт,відшкодовують-
сязаподіяніматеріальнізбиткитанадаєтьсяіншанеобхіднадопомоганаумовах
івпорядку,встановленомузаконом.Юридичнимособам,майноіресурсияких
використовувалисядлявідверненняаболіквідаціїситуацій,щосталипричиною
введеннянадзвичайногостану,відшкодовуєтьсяїхповнавартістьувстановлено-
музакономпорядку.Встановленотакожвідповіднігарантіїтрудовихправгрома-
дян.Зокрема,особам,тимчасовопереведенимнароботу,необумовленутрудовим
договором, а також залученим до робіт по ліквідації надзвичайних ситуацій,
гарантуєтьсяоплатапрацівідповіднодочинногозаконодавстваУкраїни.

КонституціяУкраїни (ч. 21 ст. 106) визначає,щонадзвичайний стан оголо-
шуєтьсяПрезидентомУкраїни,якийзвертаєтьсяіззверненнямдоВерховноїРади
УкраїнипрозатвердженняйогоуказупровведеннянадзвичайногостанувУкраїні
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абовокремихїїмісцевостях(ч.31ст.85).
Поряд із Конституцією України та її чинним законодавством важливою

гарантієюузабезпеченніправісвободлюдинитагромадянинавумовахзапрова-
дженнянадзвичайного станує зобов’язанняукраїнськоїдержавивідповіднодо
нормМіжнародногопактупрогромадськітаполітичніправа(1966р.).

Згіднозіст.44МіжнародногопактуПрезидентУкраїнинепізнішетрьохдібз
дня запровадження надзвичайного стану повідомляє Секретарю ООН про це
рішення,відповіднодоякоговводятьсяобмеженняправтасвободлюдиниігро-
мадянина, мету цих обмежень, причини прийняття такого рішення, а також
терміндіїцихобмежень.

Система загальносоціальнихтаправових гарантій,щодієвумовахнадзви-
чайного стану, забезпечуєфункціонування основних правових інститутів, які є
гарантомзахистуосновнихправтасвободлюдиниігромадянина.Так,зокрема,
на період запровадження надзвичайного стану, продовжують свою діяльність
Конституційний Суд України, суди, органи прокуратури України. Утворення
будь-яких інших судових або позасудових органів забороняється (наприклад,
військово-польових, особливих присутніх, квазісудових органів кримінальних
репресій тощо). Зберігаютьсяпередбачені закономформи судочинства. Заборо-
няється введення будь-яких скорочених чи прискорених форм попереднього
слідстваісудовогорозгляду,зокремавинесеннявирокубезвсебічногоіповного
дослідженнядоказів(статті15,37Закону).Учасникисудовогопроцесузберіга-
ють право оскарження судових рішень і вироків до вищих судових інстанцій.
Затримання і арешти проводяться лише за наявності передбачених Законом
підстав(статті4,14,94,98КПКУкраїни).Зберігаєтьсяправооскарженнясудової
постановипроарештусудовихорганах,атакожіснуючийпорядокарешту,три-
манняпідвартоюізатриманняосіб,підозрюванихувчиненнізлочину.

Отже,ВерховнаРадаУкраїнияксуб’єктсистемизабезпеченнянаціональної
безпекиумежахсвоїхповноважень,визначенихКонституцієюУкраїни,здійснює
законодавче регулювання та контроль за діяльністю органів державної влади і
посадовихосібщодоздійсненнянимивідповіднихповноваженьпідчасвведення
надзвичайногостану.

1.Ук раїна.Закони.КонституціяУкраїни:текствідповідаєофіц.–К.:Національний
книжковийпроект,2011.–48с.–С.19.2.За конУкраїни«Проправовийрежимнадзви-
чайногостану»//ВідомостіВерховноїРади(ВРУ).–2000.–№23.–Ст.176.
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