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СУЧАСНІТЕОРІЇПРАВОНАСТУПНИЦТВАТАЇХЕКОНОМІЧНИЙЗМІСТ

В епо ху інте г рації та дезінте г рації дер жав но-те ри торіальні зміни де далі частіше 
є зви чай ним яви щем, а ефек тив ний інсти тут пра во на с туп ництва дер жав – 
не обхідністю збе ре жен ня міжна род ної стабільності. Досліджується сутність пра во-
на с туп ництва дер жав, вклю ча ю чи ме ханізм фор му ван ня відно син між дер жа ва ми 
що до пра во на с туп ництва. 

Ключовіслова: пра во на с туп ництво дер жав, об’єкт пра во на с туп ництва, суб’єкт 
пра во на с туп ництва, міжна род не пра во, дер жав ний борг. 

В эпо ху ин те г ра ции и дез ин те г ра ции го су дар ст вен но-тер ри то ри аль ные из ме не ния 
все ча ще встре ча ю ще е ся яв ле ние, а эф фек тив ный ин сти тут пра во пре ем ст ва го су-
дарств – не об хо ди мость со хра не ния меж ду на род ной ста биль но с ти. Ис сле ду ет ся сущ-
ность пра во пре ем ст ва го су дарств, в том чис ле ме ха низм воз ник но ве ния меж ду го су-
дар ст ва ми от но ше ний от но си тель но пра во пре ем ст ва.

Ключевые слова: пра во пре ем ст во го су дарств, объ ект пра во пре ем ст ва, субъ ект 
пра во пре ем ст ва, меж ду на род ное пра во, го су дар ст вен ный долг.

In the epoch of integration and disintegration state and territorial changes are all more 
frequent. Effective institute of succession of the states is necessity for save of international 
stability. The main task of the article is research of essence of succession of the states, includ-
ing mechanism of creation international relations between states in succession.

Keywords: succession of the states, object of succession, subject of succession, interna-
tional law, state’s debt.

Унауковомупізнаннівикористаннявизначенняпоняттяправонаступництває
ступенемпроникненнявсутністьявища.Саметомуособливуувагуслідприділи-
тивизначеннюправонаступництвадержав.Проблемаправонаступництвадержав
завжди була однією зі складних і в багатьох випадках – невирішуваною, що
підкреслювалосябагатьмадослідникамицьогопитання.

Особливийрежимправонаступництвадляновоїнезалежноїдержавипередба-
чаєВіденськаконвенція,яказазначає,щожодендержавнийборгдержави-попе-
редниці не переходить до неї. Інший порядок може бути встановлений тільки
шляхомвзаємноїугоди,укладеноїзурахуваннямзв’язкуміжборгомпопередни-
ка,щостосуєтьсяйогодіяльностінатериторії,щоєоб’єктомправонаступництва,
імайном,правамийінтересами,щопереходятьдоновоїдержави1.

Низкапринциповихположень,якімістятьсяуВіденськихконвенціях,зумов-
лені рівнем розвитку міжнародного співтовариства, міжнародного права. Так,
ст.5Віденськоїконвенції1978р.,щоєзагальноюнормоюдлявсіхкатегорійпра-
вонаступництвадержавустановлює«тойфакт,щодоговірякої-небудьдержавине
вважаєтьсятаким,щознаходитьсявсиліщододійсноїКонвенції,жодноюмірою
не стосується обов’язку цієї держави виконувати будь-яке записане в договорі
зобов’язання,щомаєсилудляньоговідповіднодоміжнародногоправанезалеж-
но від договору». Тим самим підкреслюється непорушність, обов’язковість
основних принципів, імперативних нормміжнародного права для всіх держав,
незалежновідспособуічасуїхньоговиникнення,незалежновідїхньоговолеви-
явлення.Іцецілкомправомірно,томущо,будучиосновоюміжнародногоправо-
порядку, ці принципи, норми своєю реалізацією визначають якісне і цільове
функціонуванняміжнародногоправа,розвитокміжнародногоспівтовариства2.
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Віденськаконвенція1978р.внеслатакожістотнізмінивнизкуміжнародних
договорів–об’єктівправонаступництвадержав.Ранішеоб’єктамиправонаступ-
ництвабулилишетіміжнароднідоговори,щодіялинатериторіїдержави-попе-
редниціщедодержавно-територіальнихзмін,тобтоміжтериторієюіміжнарод-
ним договором повинен існувати правовий зв’язок. Ця Конвенція розширила
межітавнеславчислооб’єктівправонаступництвадержавміжнароднідоговори,
щонемаютьправовогозв’язкузтериторієюдержави-спадкоємця,атакождого-
вори,щомаютьнеповнийправовийзв’язокзтериторією.Маютьсянаувазідого-
вори,щоєоб’єктомправонаступництва,стосуютьсявизначеноїтериторії,аледо
моментуправонаступництваненабралисили,тобтонемаютьправовогозв’язку
зтериторієюдержави-спадкоємця,в іншомувипадкуйдетьсяпродоговори,що
булипідписанідомоментуправонаступництва,алезаумовиратифікаціїчиприй-
няття.Такідоговоримаютьнеповнийправовийзв’язокзтериторією.

УКонвенціяхєтакожокремінедоліки,нанашудумку,нецілкомвиправдані,
потребуютьглибокогоівсебічногоаналізупідходидодеякихпитань,щомають
важливе значення в сучасному світі. Одним з недоліків Віденської конвенції
1978р.єпункт,якийвиключаєможливістьнаступностідоговорів,якщоздогово-
ру випливає чи іншимспособомустановлено,що застосуванняцьогодоговору
щодопевноїдержави-спадкоємцябулобнесуміснезйогооб’єктом іцілямичи
докоріннозмінилобумовидіїцьогодоговору.Такеформулюванняможестворити
труднощів тлумаченній застосуванніКонвенції.Насампередне зрозуміло,хто
встановлюватимефактсумісностічинесумісностіучастідержави-спадкоємцяз
об’єктоміметоютогочиіншогодоговорудержави–учасниціцьогодоговору?
Можливо,держава-спадкоємецьчиОрганізаціяОб’єднанихНацій?

Процедураврегулюванняспорівпотенційноможетриватидварокиіприцьо-
мунедосягтирезультату–вирішеннясуперечки.Авцейчассторони,пов’язані
договірнимивідносинамиздержавою-попередницею,перебуватимутьутакзва-
ному«договірномувакуумі»,некажучипро іншіможливінебезпечнінаслідки.
Усучаснуепохудопускатиможливістьнастаннятакоїситуаціїзанадтонебезпеч-
но.Нанашудумку,кращебулобпісляпереговорів,консультацій,примирення,
якінемалиуспіху,щодотогожповиннітриватинебільшевосьмимісяців,пере-
датисуперечкунарозглядМіжнародногоСудуООН,причомурішенняякогобуде
обов’язковим.Питання про визнання обов’язковоїюрисдикції Суду може бути
вирішене заявами держав – учасниць Конвенції, як це зроблено в Статуті
МАРНОТРАТ,СтатутіЮНЕСКО,СтатутіМАГАТЕтощо.

Нанинішній стадії свогорозвиткуміжнародне співтовариствопідготовлене
дотакогопідходу–визнанняобов’язковоїюрисдикціїМіжнародногоСудуООН
узв’язкузпитаннямиправонаступництвадержав,іценеобхіднедлязбереження
міжнародної стабільності, безпеки і світу. Слід погодитися з тим, що процес
вирішенняспорівуМіжнародномуСудіООНтакожнецілкомвідлагодженийіне
маємеханізмівпримусу,протемаєбільшеможливостейдлявирішенняпроблеми.

Питанням, що заслуговує на увагу, є також визначення державного боргу,
закріпленевст.33Віденськоїконвенції1983р.,де,зокрема,зазначено,що«дер-
жавнийборгозначаєбудь-якефінансовезобов’язаннядержави-попередниціщодо
іншоїдержави,міжнародноїорганізаціїчибудь-якогоіншогосуб’єктаміжнарод-
ногоправа,щовиникловідповіднодоміжнародногоправа».

Під поняттям «правонаступництво держав» розуміють перехід прав і
обов’язківурезультатізміниоднієїдержавиіншоюунесеннівідповідальностіза
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міжнародні відносини якої-небудь території. У міжнародному праві держава
розумієтьсяякєдністьтрьохелементів:населення,територія,влада3.Концепція
правонаступництвазастосовуваласятакожузв’язкузперетвореннямсуспільно-
політичнихукладівтакихкраїн,якРосія,намісціякоїв1917р.виниклаРРФСР,
ав1922р.–СРСР;Китай,щоставз1949р.КитайськоюНародноюРеспублікою;
Кубапісляповаленняв1959р.диктаторськогорежиму.

Правонаступництвовиникаєприпевнихобставинах:
а)приоб’єднаннііснуючихдержав;
б)прирозділідержав;
в)привідділеннічастинидержави;
г)припереходічастинитериторіїдержавидоіншоїдержави.
Особливийвипадок–повнеприпинення існуваннягітлерівськоїдержавияк

міжнародно-правовогосуб’єктаівиникненняв1949р.двохдержав–НДРіФРН
якспадкоємцівНімецькоїімперії.

Правонаступництвовміжнародномуправіістотновідрізняєтьсявідправона-
ступництвавцивільномуправі.Суб’єктамиправонаступництвавміжнародному
правієнасампереддержави,атакожміжнародніорганізації,тодіякуцивільному
правіцефізичнітаюридичніособи.Об’єктиправонаступництвавміжнародному
праві–правайобов’язкизадоговірнимизобов’язаннямидержави-правонаступ-
ниці,державнавласність,утомучислійархіви,державніборги.

У радянській доктрині міжнародного права, як уже зазначалось вище, такі
автори,якС.Б.Крилов,В.М.Дурденевський,Л.А.Моджорян,М.М.Аваковта
ін.підправонаступництвомрозумілиперехідправіобов’язківвідодногосуб’єкта
міжнародногоправадоіншого,аГ.В.Ігнатенко,Д.І.Бараташвілі,Д.І.Фельдман
і М. Х. Фарукшин підкреслюють, що під правонаступництвом варто розуміти
наступництвоправіобов’язківнапідставіявновираженоговолевиявленнядер-
жави-спадкоємцяпроприйняттянеютакихправіобов’язків.Так,Г.В.Ігнатенко,
наприклад,визначаєправонаступництвояк«сувереннийодностороннійчипого-
дженийзіншоюдержавоюактприйняттядержавою-правонаступницеюіндивіду-
альнихправіобов’язківдержави-наступниці».Обидвавизначеннярозкривають
сутьправонаступництва.Протепершевизначеннямаєзагальнийхарактерівиз-
начаєперехідправ іобов’язківувсіхсуб’єктівміжнародногоправа,анелише
держав,другевизначеннямаєбільшобмеженийхарактерістосуєтьсясамепра-
вонаступництвадержавияксуб’єктаміжнародногоправа.Обидвацівизначення
розглядатисліднеокремо,алишевкомплексі.

Аналогічна ситуація склалась і у відносинах між державами після розпаду
РадянськогоСоюзу,тількидіаметральнопротилежна–Росіявважає,щоРадянсь-
кийСоюзнеприпинивсвогоіснування,набувшиуособленняуРосійськійФеде-
рації.

ВодночасУкраїна вважаєРосійськуФедераціюоднією з правонаступниць і
визнаєфактприпиненняіснуванняСоюзуРадянськихСоціалістичнихРеспублік.
З даною позицією однозначно погодитись не можна, адже правонаступництво
пов’язаненелише зі зміноютериторії.Так, у 1917р. післярозпадуРосійської
імперіїнаїїмісціствореноновудержаву,посуті–державаітериторіянезміни-
лись,азмінивсяустрійтавлада.Отже,тежрозглядаємоправонаступництводер-
жавипісляздійсненнясоціалістичноїреволюції,післязмінисоціальногоустрою.
Томуможнанепогодитисяздумкоюпроте,щоправонаступництвостосується
лишетериторії.
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ЗмінадержавногоустроюівладинезавадилоРадянськійдержавівідмовитись
відусіхборгівколишньоїРосійськоїімперії,мотивуючицетим,щовладаісама
імперія припинили своє існування. Вважаємо, що така думка не однозначна,
оскількизміниласялишевлада,атериторіятанаселеннязалишилисьнезмінними.

Сучаснітенденціївказуютьнате,щодержаваприреченабезстабільноїеко-
номіки.Владаповиннаматирозвиненуекономіку,промисловіпотужності,власні
грошовізнаки,підкріпленізолотимзапасом,атакожте,щовонаможезапропо-
нуватисвіту,–товари,послуги,виробничіпотужностічифінансовіможливості,
кориснікопалини.

Як це не парадоксально, але нині найбільшу роль відіграє економічна
могутністьдержави,природніресурси,анеїївійськовасила.Ценеможеневпли-
нутина інститутправонаступництва,асаменапідхіддойоговизначення.Світ
визнаєправонаступникомвладу,якаєбільшекономічнопотужною,анету,що
номінальномаєбільшеправ.Причиноюцьогоєфінансові,промислові,виробничі
потужностітаприродніресурси.Джерелаенергіївичерпуютьсяібагатовчому
головним чинником у світовій політиці стають економічні можливості, а не
військовасила.

Отже,результатипроведеногоаналізудозволяютьстверджувати,щоправона-
ступництво можна розглядати при припиненні існування влади з виділенням
територіальної частини і без її виділення, а також при продовженні існування
владизвиділеннямтериторіїізвключеннямтериторії.
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