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Структурасучасногогромадянськогосуспільства,утомучислійукраїнсько-
го,надзвичайноскладнатаміститьусобібезлічвзаємодіючихздержавоюгро-
мадськихоб’єднань.Політичніпартії—лишеодин з їхніх видів.Яквідзначає
Т.Б.Бекназар-Юзбашев,длязаконодавця«віддавнаважкобулоюридичноофор-
митиінститутполітичнихпартій»,томущо«засвоїмпоходженням,сфероюсвоєї
діяльності, функціональним призначенням партії здебільшого виступають гро-
мадсько-політичною,аніждержавно-правовоюкатегорією»1.

Слідзазначити,щозагальноприйнятоговизначенняпоняттяполітичноїпартії
немає ні в політології, ні в соціології.Фахівці нараховують їх більше двохсот,
виділяючирізніпідходи.Наприклад,Б.Константвизначавпартії«носіємідеалу»
групилюдей,якідотримуютьсяоднієїідеологічноїдоктрини.М.Острогорський2,
Р.Михельсформулюваливизначенняпартіїякмеханізму,апарату,системигрома-
дян,щоохоплюєгромадян,членівпартіїідепутатів3.М.Дювержетакожохарак-
теризувавпартіїякорганізації,щодіютьусистеміорганізації4.

Але,використовуючивизначенняполітичнихпартій,сформульованісоціоло-
гами та політологами, що вивчають партії як елемент соціальної і політичної
системсуспільства,вартопідкреслити,щоюридичнепоняття«політичнапартія»
не тотожне цимпоняттям.Якщо, наприклад, у визначенні політичної партії як
соціологічноїкатегоріїслідвказати,щовонавиражаєінтересисоціальноїгрупи
(прошарку,класу),товведенняцієїознакивюридичневизначенняпартіїзайве,
хоча іневиключене.ПрикладомможебутизаконЛатвійськоїРеспубліки«Про
партії і громадсько-політичні організації»5, у якомувизначено,щопартії і гро-
мадсько-політичні організації представляють інтереси різних прошарків і груп
народу Латвії та є необхідною складовою частиною демократичної політичної
системиреспубліки(ст.1даногозакону).

Незважаючинабагатоманіттявизначень,щоіснуютьякуконституціях,такі
в спеціальних законахпрополітичніпартії, вчені-державознавцівиділяютьряд
загальних ознак, які в сукупності надають громадському об’єднанню якість
політичної партії. Однак ні щодо змісту ознак, що визначає правовий статус
партії, ні кількостіцихознакуюридичнійлітературінемає єдиної думки.Так,
К.Дженда виділив вісім параметрів, що характеризують партію: 1) інституа-
лізаціяпартії,ступіньїївпливунаполітичніпроцесиіполітичнусистему;2)ста-
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тусвуряді;3)соціальнапідтримка;4)поточніорієнтири;5)цільоваорієнтація;
6) структурна незалежність; 7) внутрішня організація та 8) згуртованість.
Дж.ЛаПаломбаравказуєначотирипов’язанихміжсобоюкритерії,щовідрізня-
ють партії від інших організацій.Це: 1) довготривалість дії; 2) повномасштаб-
ність організації (існування постійних місцевих організацій, що підтримують
регулярнійрізноманітнізв’язкизцентром);3)прагненнядоздійсненнявладита
4)пошукнародноїпідтримки—відголосуваннядофактичногочленства6.

Аналізуючиукраїнськезаконодавствощодоствореннятадіяльностіполітич-
нихпартій,зазначимо,щост.36КонституціїУкраїни7визначаєігарантуєправо
громадяннасвободуоб’єднанняуполітичніпартіїтагромадськіорганізаціїдля
здійсненняізахистусвоїхправісвободтазадоволенняполітичнихтаіншихінте-
ресів.Зреалізацієюправагромадяннасвободуоб’єднаннятіснопов’язанепитан-
няпобудовигромадянськогосуспільствавУкраїні.

ЗаконУкраїни«ПрополітичніпартіївУкраїні»закріплюєюридичневизна-
ченняпоняттяполітичноїпартії,встановлюєпорядокствореннятаприпинення
діяльностіпартій,запроваджуєосновніпринципиїхньоїорганізаційноїпобудови,
формиучастівполітичномужитті,джерелафінансуваннятощо.Згіднозвказа-
ним Законом відносини між державою та політичними партіями будуються на
засадах партнерства та законності. Держава визнає значимість громадської
ініціативи, виступає гарантом дотримання прав, забезпечує правову, інфор-
маційну,організаційнупідтримкуполітичнимпартіям,зареєстрованимупорядку,
передбаченомучиннимзаконодавством.Політичніпартіїрівніпередзаконом.

Однимізцентральнихпитань,яківирішуютьсяконституційниміспеціальним
законодавством багатьох країн, є визначення загального поняття політичних
партій, їх призначення,функцій і завдань.Відповідно до ЗаконуУкраїни «Про
політичніпартіївУкраїні»політичнапартія–цезареєстрованезгідноіззаконом
добровільне об’єднання громадян – прихильників певної загальнонаціональної
програми суспільного розвитку, що має своєю метою сприяння формуванню
політичноїволігромадян,береучастьувиборахтаіншихполітичнихзаходах.

Порядок створення політичної партії визначає ст. 10 Закону, згідно з якою
рішення про створення політичної партії приймається на її установчому з’їзді
(конференції,зборах).Церішеннямаєбутипідтриманепідписаминеменшедеся-
титисячгромадянУкраїни,яківідповіднодоКонституціїУкраїнимаютьправо
голосунавиборах.Ціпідписиповиннібутизібранінеменшякудвохтретинах
районівнеменшякудвохтретинахобластейУкраїни,містКиєваіСевастополя,
АвтономноїРеспублікиКрим.

Виходячизцього,положенняч.6ст.11Закону,згіднозякимполітичнапартія
забезпечує утворення та реєстрацію в порядку, встановленому Законом, своїх
обласнихорганізацій у більшості областейУкраїни,містахКиєві,Севастополі,
АвтономнійРеспубліціКрим,слідрозумітиякобов’язокполітичноїпартіїутво-
рититазареєструватиобласнііприрівнянідонихпартійніорганізаціїнеменшяк
у чотирнадцяти з двадцяти семи адміністративно-територіальних одиницях
України,переліченихуч.2 ст.133КонституціїУкраїни8.Наявністьобласних і
прирівнянихдонихорганізаційменшякучотирнадцятиадміністративно-тери-
торіальних одиницях України відповідно до ст. 24 Закону є підставою для
вирішенняпитанняпроанулюванняреєстраційногосвідоцтваполітичноїпартії.

Розгалуженасистемамісцевихорганізацій(осередків)політичнихпартійдає
змогу забезпечити виконання політичними партіями своїх завдань, зокрема
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участьувиборах.ВиборчимзаконодавствомУкраїнипередбаченоактивнуучасть
місцевих осередків політичних партій у висуванні кандидатів у депутати усіх
рівнівтауформуваннівиборчихкомісій.Відповіднодонормвиборчогозаконо-
давства висування кандидатів у депутати та формування виборчих комісій
здійснюєтьсяполітичнимипартіямитаїхзареєстрованимиосередками9.

Створення структурипартійнихорганізаційполітичнихпартійналежитьдо
основоположнихзасадїхньоїдіяльності.Відповіднодоп.11ч.1ст.92Консти-
туції України засади утворення і діяльності політичних партій визначаються
виключнозаконамиУкраїни.Томупитаннящодовизначеннякількостіпартійних
організацій районного рівня, які слід утворити політичним партіям, є компе-
тенцієюВерховноїРадиУкраїни.

ВідповіднодозазначеногоЗаконуполітичнапартіястворюєтьсянаустанов-
чомуз’їзді(конференції,зборах).Нацьомужз’їзді(конференції,зборах)затвер-
джуютьсястатутіпрограмаполітичноїпартії,обираютьсяїїкерівнійконтроль-
но-ревізійніоргани.Слідособливонаголоситинатому,щопідписизбираються
напідтримкурішенняпростворенняполітичноїпартії, тобтопісляпроведення
установчогоз’їзду(конференції,зборів).

Зазначимо, що Закон України «Про політичні партії в Україні» передбачає
здійсненнядіяльностіполітичноїпартіїлишепісляїїреєстрації.Недопускається
діяльність незареєстрованих політичних партій. В Україні визначальна роль у
реалізаціїправагромадяннаоб’єднанняналежитьМіністерствуюстиціїтайого
територіальниморганам.ВідповіднодоЗаконуУкраїни«Прополітичніпартіїв
Україні»таПоложенняпроМіністерствоюстиціїУкраїниМіністерствоюстиції
здійснюєреєстраціюполітичнихпартійтадержавнийконтрользадодержанням
політичнимипартіямивимогКонституції,законівУкраїни,атакожположеньста-
тутівполітичнихпартій.

Стаття11Законувизначаєвичерпнийперелікдокументів, якіподаютьсядо
Міністерстваюстиціїтайоготериторіальнихорганівдляреєстраціїполітичних
партій та їхніх структурних утворень. Відповідно до вказаної статті Закону
Міністерствоюстиціїприймаєрішенняпрореєстраціюабовідмовууреєстрації
політичної партії в місячний термін з моменту надходження документів. Цей
строк може бути продовжений Міністерством юстиції у разі потреби, але не
більшеніжна15днів.

РозмірзборузареєстраціюполітичноїпартіївстановленопостановоюКабіне-
туМіністрівУкраїнивід13липня2001р.№840істановитьстонеоподатковува-
нихмінімумівдоходівгромадян10.

Керуючисьст.11ЗаконуУкраїни«ПрополітичніпартіївУкраїні»,Міністер-
ство юстиції може відмовити у реєстрації політичної партії, якщо документи,
подані для реєстрації політичної партії, не відповідаютьКонституції, цьому та
іншим законам України. Рішення Міністерства юстиції України чи його тери-
торіальногоорганущодореєстраціїабонеприйняттябудь-якогорішеннязцього
питанняможебутиоскарженодосуду.Відмовауреєстраціїнеєперешкодоюу
повторномузверненніпрореєстрацію.

Післяреєстраціїполітичнапартіявустановленомупорядкунабуваєстатусу
юридичноїособи.ЯкнаюридичнуособунанеїпоширюєтьсядіяЗаконуУкраїни
«Продержавнуреєстраціююридичнихосібтафізичнихосіб–підприємців».Тому
після реєстрації політична партія зобов’язана подати до Міністерства юстиції

193Юридичні і політичні науки



належнимчиномзаповненідокументидляпередачіїхміністерствомдержавному
реєстраторузметоювнесенняполітичноїпартіїдоЄдиногодержавногореєстру
юридичнихосібтафізичнихосіб–підприємців.

Первинні осередки політичної партії, яким статутом політичної партії не
надаєтьсяправоюридичноїособи,легалізуютьсвоюдіяльністьшляхомписьмо-
вогоповідомленняпроутвореннядовідповідногооргануюстиціїМіністерства
юстиціїУкраїнив10-деннийстрокзчасуїхньогоутворення.Просвоєутворення
первинніосередкиполітичноїпартіїповинніувказанийстрокповідомититакож
відповіднімісцевіорганивиконавчоївладитаорганимісцевогосамоврядування.

Уразіневиконанняполітичноюпартієювимогищодоутвореннятареєстрації
структурних утворень Міністерство юстиції України, керуючись ст. 24 Закону
України «Про політичні партії вУкраїні», має звернутися доВерховногоСуду
Українизподаннямпроанулюванняреєстраційногосвідоцтва.Однакпіслявпро-
вадження вУкраїні адміністративного судочинства зазначенінормивступили в
колізіюзч.3ст.19КодексуадміністративногосудочинстваУкраїни11,відповідно
до якого адміністративні справи про анулювання реєстраційного свідоцтва
політичної партії, про заборону (примусовий розпуск, ліквідацію) політичної
партії вирішуються окружним адміністративним судом, територіальна юрис-
дикціяякогопоширюєтьсянамістоКиїв.Нинізазначеніадміністративнісправи
розглядаються відповідно до Кодексу адміністративного судочинства. З метою
реалізаціїнормКонституції,якимипередбаченовичерпнийперелікпідставобме-
женняправагромадяннаоб’єднанняуполітичніпартії,доЗакону«Прополітичні
партіївУкраїні»буловключеновідповіднустаттю.

Отже,відповіднодост.37КонституціїУкраїнитаст.5ЗаконуУкраїни«Про
політичні партії в Україні» утворення і діяльність політичних партій заборо-
няється,якщоїхніпрограмніціліабодіїспрямованіна:ліквідаціюнезалежності
України; змінуконституційноголадунасильницькимшляхом;порушення суве-
ренітетуітериторіальноїцілісностіУкраїни;підривбезпекидержави;незаконне
захоплення державної влади; пропаганду війни, насильства, розпалювання
міжетнічної,расовоїчирелігійноїворожнечі;посяганнянаправаісвободилюди-
ни;посяганняназдоров’янаселення.

Невід’ємноючастиноюсвободиоб’єднання,гарантованоюст.11Європейсь-
коїконвенціїпроправатаосновоположнісвободилюдини,єправовільногочлен-
ствавполітичнихпартіях12.Відносини,пов’язанізнабуттям,припиненнямчлен-
ствауполітичнихпартіях,праватаобов’язкичленівЗакон«Прополітичніпартії
вУкраїні»врегульовуєлишечастково,переважнабільшістьцихпитань,згідноз
цимЗаконом,повиннарегламентуватисьпартійнимистатутами.Зокрема,Закон
забороняєколективнечленствовпартіях,закріплюєобов’язковістьфіксованого
членства.

Відповіднодост.6ЗаконуУкраїни«Прополітичніпартії»членомполітичної
партії може бути лише громадянин України, який відповідно до Конституції
Українимаєправоголосунавиборах.Політичніпартіїнеможутьмативоєнізова-
нихформувань.Закон«ПрополітичніпартіївУкраїні»закріпивцілунизкувимог
доназвитасимволікипартій.Так,останнінеповиннізбігатисьзназвоютасим-
волікоюіншоїзареєстрованоїполітичноїпартії;забороненобуквальневідтворен-
няусимволіціпартіїнелишедержавнихсимволівУкраїни,алеісимволівінозем-
нихдержав.

Відповіднодост.4ЗаконуУкраїни«ПрополітичніпартіївУкраїні»втручан-
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ня збокуорганівдержавної влади таорганівмісцевого самоврядування або їх
посадовихосібустворенняівнутрішнюдіяльністьполітичнихпартійтаїхмісце-
вихосередківзабороняється,завиняткомвипадків,передбаченихцимЗаконом13.

Діяльністьполітичноїпартіїможебути забороненолише за рішеннямсуду.
Зазначенанормавідповідаєпринципамміжнародногоправа,згіднозякимипри-
мусовийрозпускабожзаборонаполітичнихпартійємірамивинятковогохарак-
теру іповиннібутирезультатомсудовоговисновкупронеконституційністьцих
партій.Будь-якітакізаходиповинніґрунтуватисянадостатніхдоказахтого,що
партіяякціле,анетількиїїокремічлени,переслідуєполітичніцілі,використо-
вуючи або готуючись використовувати антиконституційні засоби.Тойфакт,що
партіязакликаєдомирноїзміниКонституції,неєдостатнімдляїїзаборониабо
розпуску.Згіднозіст.11ЗаконуУкраїни«ПрополітичніпартіївУкраїні»політич-
на партіящорічно інформуєМіністерствоюстиціїУкраїни про обласні,міські,
районні організації партії або інші структурні утворення, передбачені статутом
партії.

Політична партія також інформуєМіністерство юстиції України про зміни
назви,програми,статуту,керівнихорганівпартії, їхньоїадреситамісцезнаход-
женняутижневийстрокпісляприйняттярішеньзцихпитань.

Законпередбачаєзаходи,якізастосовуютьсядополітичнихпартійуразіпору-
шення ними Конституції та законів України: попередження про недопущення
незаконноїдіяльностітазаборонаполітичноїпартії.Політичнапартіяможебути
заподаннямМіністерстваюстиціїчиГенеральногопрокуроразабороненаусудо-
вомупорядкувразіпорушеннявимогщодо створення і діяльностіполітичних
партій.Керуючисьцимформулюваннямпідставдлязаборонипартії,можнабуло
бстверджувати,щобудь-яке,навітьнезначнепорушенняпартієювстановлених
цим Законом вимог щодо її діяльності, зокрема і в частині інформування про
зміниускладікерівнихорганівутижневийстрокзмоментуїхньогоприйняття,
можеслугуватипідставоюдляїїзаборони.Однакнапрактицідлязастосування
зазначеноїнормислідчіткішевизначативсіпідставидлязаборонипартій,щоб
уникнутизанадтожорсткогопідходузбокудержавидопартій,якіусвоїйдіяль-
ності допустили незначні порушення. За відсутності чітко визначених підстав
склаласяпрактикадоситьлояльногопідходудополітичнихпартійпривирішенні
питаньщодопорушеньнимиЗакону.

Недосконалість ЗаконуУкраїни «Про політичні партії» дає можливість для
неоднозначноготлумаченняйогонормвласнеполітичнимипартіямиабооргана-
ми, що їх реєструють, чи судами та створює підстави для зловживання. Для
партійноїсистемисьогоденнявУкраїніхарактерноюєзначнакількістьполітич-
нихпартій,що,зодногобоку,єсвідченнямрозвиткудемократичнихпроцесіву
країні, а з іншого – не дає можливості для формування стійкої та тривалої
взаємодіїміжполітичнимипартіямиігілкамивлади.
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