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УЧАСТЬГРОМАДЯНУКРАЇНИУЗАКОНОТВОРЧОМУПРОЦЕСІ:
ПОНЯТТЯ,СИСТЕМА,ПРИНЦИПИ

КонституціяУкраїнизакріпилапріоритетністьбезпосередньогонародовладдя
у нашій державі, визначивши носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в
Українінарод(ст.5)тагарантувалайогоправоздійснюватисвоєволевиявлення
безпосередньо, зокремашляхомприйняттяконституції та звичайнихзаконівна
референдумі(ст.69).

ОсновнийЗаконтакожпроголосивУкраїнудемократичноюправовоюдержа-
вою(ст.3),щозумовлюєнаявністьефективнихмеханізмівдлязалученнягрома-
дяндовирішеннянайважливішихдержавнихтасуспільнихпитань,утомучислі
дозаконодавчоїдіяльностіВерховноїРадиУкраїни1.

ЗаконодавствоУкраїнистворюєможливостідляучастігромадянмайженавсіх
етапахтвореннязакону.Прицьомутакаучастьвідбуваєтьсяупевнихформах,виз-
наченихКонституцієютазаконамиУкраїни.Так,статті69,72,73,74,п.2ст.85,
п.6ст.106,156ОсновногоЗаконуУкраїнивстановлюютьосновнізасадивсеук-
раїнського референдуму, ст. 40 – звернення громадян2. Положення про форми
участігромадянузаконотворчомупроцесітакожмістятьсяузаконахУкраїни«Про
всеукраїнський та місцеві референдуми»3, «Про звернення громадян»4, «Про
комітетиВерховноїРадиУкраїни»5,РегламентіВерховноїРадиУкраїни6таін.

Водночас,незважаючинанаявністьпевногорівнязаконодавчоговрегулюван-
ня, участь громадян у законотворенні комплексно не досліджувалися в юри-
дичнійнауці.Окреміформитакоїучастірозглядаються,якправило,вконтексті
форм безпосередньої демократії, участі громадян у роботі парламенту або як
окреміінститути.Наприклад,референдумутайогоокремимаспектамприсвяче-
нопрацітакихавторів,як:М.І.Ставнійчук7,В.Ф.Погорілко,В.Л.Федоренко8,
В.В.Маклаков9, С. Туллі10 та ін., зверненню громадян – В. В. Мальков11,
О.А.Дворак12,Т.М.Заворотченко13,парламентськимслуханням–М.Г.Ники-
тенко14,Ю.Г.Барабаш15таін.

Для того, щоб сформулювати дефініцію участі громадян у законотворчому
процесі,окреслититасистематизуватиїїформи,атакожвиділитиосновніприн-
ципиучасті,визначимотакіпоняття:«формаучастігромадянузаконотворчому
процесі», «участь громадян у законотворчому процесі» та «право громадян на
участьузаконотворчомупроцесі»,якіневід’ємнопов’язаніміжсобою.

Формаучастігромадянупроцесітвореннязаконутаучастьгромадянуцьому
процесізточкизорукатегорійдіалектикиспіввідносятьсяміжсобоюякформаі
зміст. Участь громадян у законотворчому процесі, у свою чергу, являє собою
діяльність у процесі реалізації громадянами гарантованого їмКонституцією та
законамиУкраїниправанатакуучасть.

Отже,вирішенняпоставленихпереднамизавданьдоцільнорозпочатизроз-
глядуправагромадяннаучастьузаконотворчомупроцесі.Вказанеправомаєсвої
особливі ознаки. Насамперед воно є правом публічним, оскільки є складовою
правабратиучастьвуправліннідержавнимисправами.Прицьомуправогрома-
дян на участь у законотворенні не можна ототожнювати з правом на видання
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законів,оскількивононеобмежуєтьсялишеправомприймати(змінювати,скасо-
вувати) закони, а охоплює всі аспекти творення закону, включає у себе участь
майже на всіх стадіях законотворчого процесу, в тому числі під час розробки
законопроектутайогорозгляду.

ПравогромадяннаучастьузаконотвореннізакріпленовКонституціїтазако-
нахУкраїниувиглядісукупностіправ:правобратиучастьуреферендумах(ст.70
та72КонституціїУкраїни),правонаправлятиколективніта індивідуальнізвер-
нення(ст.40КонституціїУкраїни),правобратиучастьупарламентськихслухан-
нях (ст. 235 Регламенту Верховної Ради України) тощо. Отже, однією з ознак
вказаногоправаєйогокомплекснийхарактер.

Визначення обсягу права громадян на участь у законотворчому процесі
випливає зі змісту поняття «законотворчість», яке включає у себе: виявлення
суспільнихвідносин,щопотребуютьзаконодавчоговрегулювання,встановлення,
змінутаскасуваннязаконівзметоютакоговрегулювання.

Наведеніознакиправагромадяннаучастьузаконотворчомупроцесізумов-
люютьособливостітакоїучасті.Зоглядунаце,участь гро ма дян у за ко но твор чо-
му про цесі слід роз гля да ти як публічну діяльність, що здійснюється у про цесі 
ре алізації гро ма дя на ми га ран то ва но го їм Кон сти туцією та за ко на ми Ук раїни 
пра ва на та ку участь, а от же, спря мо ва на на ви яв лен ня суспільних відно син, які 
по тре бу ють за ко но дав чо го вре гу лю ван ня,а та кожна вста нов лен ня, зміну та 
ска су ван ня за конів з ме тою та ко го вре гу лю ван ня.

Форми участі громадян у законотворчому процесі є зовнішнім вираженням
такоїучасті.Посвоїйсутівониємеханізмами(способами)реалізаціїправагро-
мадяннаучастьутвореннізакону.Подібнімеханізми(способи)визначаютьсяу
Конституції і законах України, положення яких можуть бути конкретизовані в
іншихнормативно-правовихактах.Прицьомувідповіднодочинногозаконодав-
стваУкраїни,громадяниможутьбратиучастьузаконотворчомупроцесіякбезпо-
середньо–шляхомприйняття(зміни,скасування)законівнареферендумі,такі
опосередковано–черезсуб’єктівзаконодавчоїініціативи,ВерховнуРадуУкраїни
тастворенінеюоргани(наприклад,участьупарламентськихслуханнях,участьу
всенароднихобговореннях,направленнязверненьтощо).

Зоглядуназазначене,можнавиділитиосновніознакиформучастігромадян
Україниузаконотворчомупроцесі,асаме:

1)являютьсобоюспособиреалізаціїправагромадяннаучастьузаконотво-
ренні;

2)регламентовані Конституцією України, законами та іншими нормативно-
правовимиактами;

3)передбачають можливості здійснювати законотворення безпосередньо –
шляхомприйняття(зміни,скасування)законівнареферендумі,атакожопосеред-
ковано–шляхомучастіуроботіпарламентуійогоорганівтаспівпрацізсуб’єкта-
мизаконодавчоїініціативи.

Згіднозвищезазначенимиознакамифор ма ми участі гро ма дян у за ко но твор-
чо му про цесі є рег ла мен то вані Кон сти туцією Ук раїни, за ко на ми та інши ми нор-
ма тив но-пра во ви ми ак та ми спо со би ре алізації пра ва гро ма дян на участь у за ко-
но тво ренні, які ви ра жа ють ся у мож ли во с тях здійсню ва ти за ко но тво рен ня без-
по се ред ньо – шля хом прий нят тя (зміни, ска су ван ня) за конів на ре фе рен думі, а 
та кож опо се ред ко ва но – шля хом участі у ро боті пар ла мен ту і йо го ор ганів та 
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співпраці з суб’єкта ми за ко но дав чої ініціати ви.
Якужезгадувалося,унауковійюридичнійлітературівідсутнійкомплексний

підхід до розглядуформ участі громадян у законотворчому процесі.Проте, на
нашудумку,сукупністьподібнихформслідрозглядатисамеяксистемуспособів
реалізаціїправагромадяннаучастьузаконотворенні.Узв’язкузцимвважаємо
задоцільневизначитикритеріїїхсистематизації.

Якмивжез’ясували,громадяниможутьреалізуватиправонаучастьузаконо-
твореннібезпосередньоабочерезсуб’єктівправазаконодавчоїініціативи,атакож
ВерховнуРадуУкраїнитаїїоргани.Залежновідцьогоформиучастігромадяну
законотворчомупроцесіможнаподілитиза спо со бом ре алізації гро ма дя на ми сво-
го пра ва на участь у за ко но тво реннінабез по се реднітаопо се ред ко вані.

Чинне законодавствонашоїдержавинаразівстановлюєлишеоднубезпосе-
реднюформуучастігромадянузаконотворчомупроцесі—референдум.Решту
форм участі громадян у законотворчому процесі України будемо відносити до
опосередкованих.

Форми участі громадян у законотворчому процесі також можуть бути кла-
сифікованіза наслідка ми ре алізації гро ма дя на ми сво го пра ва на участь у за ко но-
тво ренні на імпе ра тивні та ре ко мен даційні. У першому випадку наслідки
реалізаціїправагромадянинанаучастьузаконотвореннівиявляютьсяуконкрет-
нихактах,якієзагальнообов’язковимидлявиконанняабопороджуютьобов’язок
законодавчого органу розглянути їх в офіційному порядку. У другому випадку
наслідки реалізації права громадянина на участь у законотворенні не мають
обов’язкового характеру в законотворчому процесі, а є певною рекомендацією
громадян.

Єдиноюімперативноюформоюучастігромадянузаконотворенні,передбаче-
ною чинним законодавством, є референдум. Решту форм участі відносять до
рекомендаційних.

Право громадян України на участь у законотворчому процесі, як правило,
може бути реалізоване ними незалежно від рівня освіти тафахової підготовки
щодопредметазаконотворення.Наприклад,длятого,щоббратиучастьурефе-
рендумі або звернутися до суб’єкта законодавчої ініціативи зі зверненням, не
обов’язково бути фахівцем у галузі права, економіки тощо. Однак в окремих
випадках участь у законотворчому процесі може брати лише громадянин із
відповідною спеціальною освітою у тій чи іншій галузі. Наприклад, експертні
висновки щодо законопроектів, які розглядаються Верховною Радою України,
можутьнадатилишефахівцізвідповіднихпитань.Узв’язкузцимзасуб’єктним 
скла домформиучастігромадянузаконотворчомупроцесіможнарозподілитина
за гальнітаспеціальні.

Дозагальнихформучастігромадянналежать:референдуми;всенародніобго-
ворення законопроектів; звернення громадян.Прикладамиспеціальнихформє:
участьузасіданняхкомітетівВерховноїРадиУкраїни;участьупарламентських
слуханняхтаін.

Форми участі громадян у законотворчому процесі також можуть бути роз-
поділені: на ті, в яких право громадян на участь у законотворенні може бути
реалізованенимивиключноуспівпрацізВерховноюРадоюУкраїнитаїїоргана-
ми,таті,вякихправогромадянинанаучастьузаконотворчомупроцесінеобме-
жується співпрацею з Верховною Радою України та її органами. Залежно від
цього за місцем ре алізації пра ва гро ма дян на участь у за ко но тво ренні форми
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участі громадян у законотворчому процесі можуть бути пар ла ментсь ки ми або 
по за пар ла ментсь ки ми.

Розглянувши особливості окремих форм участі громадян у законотворчому
процесі,доходимовисновку,щовсіімперативніформитакоїучастізаспособом
реалізаціївказаногоправаєбезпосередніми(наприклад,референдум),арекомен-
даційні–опосередкованими(рештаформ).Крімтого,навідмінувідімператив-
нихформ,усірекомендаційніформиучастігромадянузаконотворчомупроцесі
засуб’єктнимскладомможнарозподілитиназагальні(наприклад,звернення)та
спеціальні (наприклад, участь фахівців і експертів у розробці законопроекту).
Прицьомурекомендаційніформизамісцемреалізаціїгромадянамисвогоправа
на участь у законотворенні можуть бути як парламентські (наприклад, парла-
ментські слухання), так і позапарламентські (наприклад, надання експертних
висновківщодозаконопроекту).

З огляду на вищезазначене, вважаємо за доцільне виділити у межах форм
участігромадянузаконотворчомупроцесітриосновнігрупи.Першугрупускла-
даєреферендумякєдина імперативнаформаучастігромадянузаконотворенні,
передбаченачиннимзаконодавством.Додругоїналежатьзагальнірекомендаційні
формиучастігромадянузаконотворенні:всенароднеобговореннятазвернення
громадян. До третьої групи відносять спеціальні рекомендаційні форми участі
громадяну законотворчомупроцесі: участьупарламентськихслуханнях тавсі
формиучастіфахівцівтаекспертівпідчасрозробкитарозглядузаконопроектів.

Участьгромадянузаконотворчомупроцесібазуєтьсянапевнихпринципах,
підякимислідрозумітиосновнізасади,вихідніідеї,яківідображаютьсутністьта
особливостітакоїучасті.

Принципиучасті громадяну законотворчомупроцесівідображаютьступінь
захищеностівказаногоправаудержаві,можливостітарівеньйогореалізаціїкож-
ним громадянином, а також обов’язок держави з його забезпечення.Фактично
принципи участі громадян у законотворчому процесі є тим базисом, на якому
будуєтьсяусясистемагарантійправагромадяннатакуучасть.

Принципиучастігромадянузаконотворчомупроцесіможнаподілитинадві
групи.Першугрупускладаютьза гальні принципи,притаманніусімформамтакої
участі.Ціпринципи,якправило,закріпленінарівніОсновногоЗаконуУкраїни,
донихналежать:народовладдя;рівністьуправах;пріоритетністьправлюдини;
демократизм;верховенствоправатаін.

Кожна з форм участі громадян у законотворчому процесі, у свою чергу,
будується на власних принципах. Наприклад, принципами референдуму є:
таємністьголосування,безпосередняучастьгромадянтаін.

Отже,зоглядунавищезазначенезробимотаківисновки:
1. Участь громадян у законотворчому процесі слід розглядати як публічну

діяльність,щоздійснюєтьсяупроцесіреалізаціїгромадянамигарантованого їм
КонституцієютазаконамиУкраїниправанатакуучасть,аотже,вонаспрямована
навиявленнясуспільнихвідносин,якіпотребуютьзаконодавчоговрегулювання,
атакожнавстановлення,змінутаскасуваннязаконівзметоютакоговрегулюван-
ня.

2.Формиучастігромадянузаконотворчомупроцесіможнавизначитиякрег-
ламентованіКонституцієюУкраїни,законамитаіншиминормативно-правовими
актамиспособиреалізаціїправагромадяннаучастьузаконотворенні,яківиявля-
ються у можливостях здійснювати законотворення шляхом прийняття (зміни,
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скасування)законівнареферендумі,атакожшляхомучастіуроботіпарламенту
ійогоорганівтаспівпрацізсуб’єктамизаконодавчоїініціативи.

3.Формиучастігромадянузаконотворчомупроцесіможутьбутикласифіко-
ваніза:

а)способомреалізаціїгромадяниномсвогоправанаучастьузаконотворенні
на:

–безпосередні–якіпередбачаютьможливістьгромадянинареалізуватисвоє
правонаучастьузаконотвореннішляхомбезпосередньоговолевиявлення;

– опосередковані – за яких право громадянина на участь у законотворенні
реалізується ним за відсутності безпосереднього волевиявлення та полягає у
співпрацізВерховноюРадоюУкраїнитаїїорганами,атакожзсуб’єктамизако-
нодавчоїініціативи;

б)наслідкамиреалізаціїгромадяниномсвогоправанаучастьузаконотворенні
на:

–імперативні–наслідкиреалізаціїправагромадянинанаучастьузаконотво-
реннівиявляютьсяуконкретнихактах,якієзагальнообов’язковимидлявиконан-
няабопороджуютьобов’язокзаконодавчогоорганурозглянутиїхвофіційному
порядку;

–рекомендаційні–наслідкиреалізаціїправагромадянинанаучастьузаконо-
твореннінемаютьобов’язковогохарактерувзаконотворчомупроцесі,аєпевною
рекомендацієюгромадян;

в)суб’єктнимскладомна:
– загальні – які передбачаютьможливість участі у законотворчому процесі

будь-якогогромадянина,незалежновідосвітитафаховоїпідготовки;
–спеціальні–якіпередбачаютьучастьузаконотворчомупроцесілишенауко-

воїтафаховоїгромадськості;
г)місцемреалізаціїправагромадяннаучастьузаконотворенніна:
–парламентські–заякихгромадянинреалізуєсвоєправонаучастьузаконо-

твореннівиключноуспівпрацізВерховноюРадоюУкраїнитаїїорганами;
–позапарламентські–заякихправогромадянинанаучастьузаконотворчому

процесінеобмежуєтьсяспівпрацеюзВерховноюРадоюУкраїнитаїїорганами.
4. На основі вищезазначених критеріїв виділяємо три основні групи форм

участігромадянузаконотворчомупроцесі:
–перша–імперативні:чиннезаконодавствопередбачаєлишереферендум;
–друга–загальнірекомендаційні:всенароднеобговореннятазверненнягро-

мадян;
–третя–спеціальнірекомендаційні:участьупарламентськихслуханняхта

всіформиучастіфахівцівтаекспертівпідчасрозробкитарозглядузаконопро-
ектів.

5.Участьгромадянузаконотворчомупроцесітаїїформибазуютьсянапевних
принципах,якіможнарозподілитина:

–загальні–притаманніусімформамтакоїучасті;
–спеціальні–характернілишедляокремихформ.
Основнимизагальнимипринципамиучастігромадянузаконотворчомупро-

цесі є: народовладдя, рівність у правах, пріоритетність прав людини, демокра-
тизм,верховенствоправатаін.

Спеціальніпринципиучастігромадянузаконотворчомупроцесівідрізняють-
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сязалежновідтієїчиіншоїформитакоїучасті.Наприклад,уреферендумітакими
принципамиє:таємністьголосування,безпосередняучастьгромадянтощо.

1. Кон сти туція України // Відомості Верховної Ради України (ВВР). – 1996. –
№30.–Ст.141.2. Тамсамо.3. За конУкраїни«Провсеукраїнськийтамісцевіреферен-
думи» // ВідомостіВерховної РадиУРСР. – 1991. –№ 33. –Ст. 443;ВВР. – 1992. –
№35.–Ст.515;ВВР.–2001.–№49.–Ст.259;ВВР.–2010.–№48.–Ст.564.4. За кон
України «Про звернення громадян» // Відомості Верховної Ради України (ВВР). –
1996.–№47.–Ст.256;ВВР.–1999.–№26.–Ст.219;ВВР.–2004.–№13.–Ст.181;
ВВР.–2005.–№11.–Ст.200;ВВР.–2009.–№36-37.–Ст.511.5. За конУкраїни«Про
комітетиВерховноїРадиУкраїни»//ВідомостіВерховноїРадиУкраїни(ВВР).–1995.–
№19.–Ст.134;ВВР.–1998.–№40-41.–Ст.250;ВВР.–2000.–№12.–Ст.96;ВВР.–
2000. –№13. –Ст.107;ВВР. – 2006. –№17. –Ст.146;ВВР. – 2010. –№4. –Ст.34;
ВВР.–2010.–№48.–Ст.564.6. Рег ла ментВерховноїРадиУкраїни//ВідомостіВер-
ховноїРадиУкраїни (ВВР). – 2010. –№14-15,№16-17. –Ст.133;ВВР. – 2010. –№
16-17.–Ст.134;ВВР.–2010.–№21.–Ст.223;ВВР.–2011.–№10.–Ст.64;ВВР.–2011.
–№12.–Ст.84.7. Кон сти туційно-пра вовіформибезпосередньоїдемократіївУкраїні:
проблемитеоріїіпрактики/[ПогорілкоВ.Ф.,СтавнійчукМ.І.,РудаН.І.таін.];Заред.
В.Ф.Погорілка;НАНУкраїни. Ін-тдержави іправа ім.В.М.Корецького. –К., 2001.–
354с.8. По горілко В.Ф.,Фе до рен ко В.Л.РеферендумивУкраїні:історіятасучасність/
ШемшученкоЮ.С.(заг.ред.);Інститутдержавиіправаім.В.М.Корецького.–К.,2000;
Ян чук А.О.ПроведенняреферендуміввУкраїні(конституційно-правовіаспекти):Дис.
… канд. наук: 12.00.02. – 2009. 9. Ре фе рен дум во французской Пятой республике //
Избирательныесистемыипартиивбуржуазномгосударстве/МаклковВ.В.–М.Изд-во
ИГиПАНСССР, 1979. – С. 130-138. 10. Tully, Stephen. Corporations and international
lawmaking/StephenTully.KoninklijkeBrillNV,Leiden,theNetherlands.2007.11. Маль ков 
В.В.Советскоезаконодательствоожалобахизаявлениях.–М.,1967.12. Дво рак А.А.
РеализацияконституционногоправагражданнаобращениевРоссийскойФедерации:
Дис.…канд.юрид.наук:12.00.02.–М.,2003.–246c.13. За во рот чен ко Т.М.Правона
звернення в системі політичних прав і свобод людини й громадянина // Право і
суспільство.–№1/2010.–С.12-16.14. Ни ки тен ко М.Г.Депутатские(парламентские)
слушаниявРоссийскойФедерации:Дис.…канд.юрид.наук:12.00.02.–Хабаровск,
2006.–242с.15. Ба ра баш Ю.Г.ПарламентськийконтрольвУкраїні:проблемитеоріїта
практики:Дис.…канд.юрид.наук:12.00.02/НаціональнаюридичнаакадеміяУкраїни
ім.ЯрославаМудрого.–Х.,2004.

190 Держава і право • Випуск 57


