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ПРА ВО ВЕ РЕ ГУ ЛЮ ВАН НЯ МЕ ХАНІЗМІВ ЗВО РОТ НО ГО ЗВ’ЯЗ КУ 
НА МІСЦЕ ВО МУ РІВНІ

Роз г ля ну то нор ма тив нопра во ве за без пе чен ня ре алізації та ких ме ханізмів зво рот
но го зв’яз ку, як за гальні збо ри гро ма дян, місцеві ініціати ви, гро мадські слу хан ня; да но 
ре ко мен дації що до йо го вдо с ко на лен ня. 

Ключові слова: зво ротній зв’язок, місце ве са мо вря ду ван ня, гро мадські слу хан ня, 
місце ва ініціати ва, збо ри гро ма дян. 

Рас смо т ре но нор ма тив нопра во вое обес пе че ние ре а ли за ции та ких ме ха низ мов 
об рат ной свя зи, как об щее со бра ние граж дан, ме ст ные ини ци а ти вы, об ще ст вен ные 
слу ша ния; да ны ре ко мен да ции по его усо вер шен ст во ва нию. 

Ключевыеслова: об рат ная связь, ме ст ное са мо управ ле ние, об ще ст вен ные слу ша
ния, ме ст ная ини ци а ти ва, со бра ние граж дан. 

The legal framework for realization such mechanisms of feedback as general meting of 
citizens, local initiatives, public hearings is considered. The recommendations for its improve
ment are given. 

Keywords: feedback, local government, public hearing, local initiative, meeting of citi
zens. 

Однієюзнайстарішихформзворотногозв’язкутабезпосередньоїгромадської
участіупроцесіприйняттярішеньєзборигромадян,відоміщезчасівгрецької
демократії. Згідно ЗаконуУкраїни «Промісцеве самоврядування вУкраїні» до
компетенціїзагальнихзборівгромадянзамісцемпроживанняналежатьпитання
місцевогозначення.Цейсамийзаконпередбачаєобов’язковепроведеннязагаль-
нихзборівабомісцевогореферендумупривирішенніпитанняпрореорганізацію
або ліквідацію діючих комунальних дошкільних навчальних закладів, а також
дошкільнихнавчальнихзакладів,створенихколишнімисільськогосподарськими
колективнимитадержавнимигосподарствами(п.30частинипершоїст.26Закону
України «Про місцеве самоврядування вУкраїні»1 [1] та частинашоста ст. 16
ЗаконуУкраїни«Продошкільнуосвіту»2).

Однакзаконнеміститьвідповідіпроте,хтоможебутиініціаторомскликання
зборів,якіпитанняналежатьдоїхньоїкомпетенції,яквизначаєтьсяпорядокден-
нийівраховуютьсярезультатислуханьудіяльностіорганівмісцевогосамовряду-
вання.Надумкузаконодавців,ціпитанняповинніпрописуватисяуспеціальному
законітастатусітериторіальноїгромади,якіщенесталидостатньопоширеними
вУкраїні.

Навідмінувідіншихформбезпосередньоїдемократії–місцевихініціативі
громадськихслухань–зборигромадянєформоюгромадськогоконтролютакон-
сультативної демократії. Збори наділяються повноваженнями, обсяг яких зале-
житьвідволіради,якаухвалюєвідповіднеположенняпрозбори,атакожзмінені
уразіухваленняновогозаконодавства.Це,передусім,консультативні(дорадчі)й
контрольніповноваження.Зоглядунацезборипокликанівиконуватиподвійне
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завдання:зодногобоку–сприятиоптимальнішомурозв’язаннюпитаньмісцево-
гозначення,азіншого–забезпечуватипідпорядкуванняорганівіпосадовихосіб
місцевогосамоврядуванняінтересамтериторіальноїгромади.

Ще одним інструментом зворотного зв’язку, що дає можливість ефективно
вирішувати місцеві проблеми, є місцеві ініціативи, передбачені ст. 9 Закону
України«ПромісцевесамоврядуваннявУкраїні».Відповіднодоцієїстаттімісце-
ва рада розглядає місцеву ініціативу, подану належним чином, на відкритому
засіданні,запросившинаньогочленівініціативноїгрупи.Рішеннямісцевоїради
за результатом розгляду місцевої ініціативи оприлюднюється, тобто її автори
отримують можливість бути почутими, донести свої проблеми до депутатів
місцевихрадіпоказатигромаді,якупозиціюзаймаємісцевавладащодопоруше-
ноїпроблеми.Оскількизаконневизначаєпроцедуриподаннямісцевоїініціативи,
то це питання може бути врегульоване у конкретному населеному пункті або
рішенняммісцевоїрадипрозатвердженняПоложеннячиПорядкуреалізаціїпра-
ванамісцевіініціативи,абоСтатутомтериторіальноїгромади,деокремийрозділ
чидодатокдетальноописуєпорядокреалізаціїмісцевої ініціативи.Аналізуючи
практикунормативногорегулюваннямісцевимирадамиреалізаціїправамісцевої
ініціативи,слідзазначити,що предметомініціативиможебутибудь-якепитання,
яке належить до компетенції місцевого самоврядування відповідно до Закону
України«ПромісцевесамоврядуваннявУкраїні».

Проектрішення,поданоговпорядкумісцевої ініціативи,міськийголовачи
голова відповідної ради може направити на розгляд профільних депутатських
комісійабоуправліньвиконавчогоорганудляпідготовкивідповіднихвисновків.
Після цього проект рішення включають до порядку денного найближчого
сесійногозасідання.

Порядок розгляду місцевої ініціативи на сесійному засіданні визначається
Регламентом роботи ради, але з дотриманням таких вимог: засідання радимає
бутивідкритим;участьуньомумаютьбратичлени ініціативної групи;радане
маєправавідмовитисявідрозглядумісцевоїініціативи.Розглядпроектурішення,
внесеного у порядку місцевої ініціативи, місцевою радою може завершитися:
прийняттямйогоповністюабозаоснову;відхиленнямпроектурішення;відправ-
коюйогонадоопрацюваннязаобов’язковоюучастючленівініціативноїгрупиу
термін, визначений Регламентом ради, та з обов’язковим винесенням проекту
рішення на наступне пленарне засідання ради. Рішення, ухвалене місцевою
радою, обов’язково оприлюднюється в порядку, передбаченому статутом тери-
торіальноїгромадиабоРегламентомроботиради.

Таким чином, місцеві ініціативи, з одного боку, дають можливість тери-
торіальнійгромадібезпосередньотапублічновпливатинарішенняорганівмісце-
вогосамоврядування,азіншого–створюютьлишерамкову,недосконалуправову
основудлязабезпеченнявисокогорівняучастігромадськості.

Вартозвернутиувагуйнате,щозкінцяХХст.унизцієвропейськихкраїн
спостерігаєтьсястійкатенденціядорозширенняпрактикизалученнягромадяндо
участіувирішенніпитаньнелишемісцевого,алейрегіональногозначення.На
необхідностівпровадженнярізних(утомучислінових)механізмівучастігрома-
дянуроботірегіональнихорганіввладинаголошуєтьсяуРекомендації(2009)2
Комітету міністрів Ради Європи3 та Резолюції 326 (2011) Конгресу місцевих і
регіональних влад Ради Європи4. Натомість, в Україні законодавчі механізми
такоїучастіпрактичновідсутні.Укінці2011р.уВерховнійРадіУкраїнибуло
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зареєстрованопроектЗакону«Промісцевіініціативи»5,внесенийнароднимдепу-
татомО.Черноморовим.Надумкуавтора,йогоприйняттядозволитьвирішити
цілу низку проблем, пов’язаних із гарантуванням прав громадян України на
участьумісцевомусамоврядуванні.Документвизначаєпоняттямісцевоїініціати-
ви, її суб’єкта, детальнийпорядок внесення ініціативи та її розглядумісцевою
радою.Зокрема,законопроектпередбачає,щоініціативнагрупавноситьмісцеву
ініціативууформіпроектурішеннямісцевоїради,разомізнеобхідноюкількістю
підписівна їїпідтримкучленівтериторіальної громади,домісцевоїради.Рада
розглядаєїїпідчаснайближчогопленарногозасіданнязобов’язковоюухвалою
рішеннявнесеноїініціативи.

Громадськіслуханняєформальнимизборами,наякихпредставникимісцевих
органів влади отримують думку громадськості щодо конкретного рішення або
заходумісцевоївлади.Громадськіслуханняможнарозглядатиякфорум,наякому
збираються окремі громадяни, групи громадян та місцеві посадові особи для
обміну думками та інформацієющодо конкретного питання перед прийняттям
рішення.Громадськіслуханняєключовимінструментомдляобговореннярішень,
якіприймаємісцевавлада.Посадовіособиповинніприслухатисядопропозицій
відгромадянтаїхніхгруп,якіберутьучастьуфорумі,ібратиїхнікоментарідо
уваги,приймаючирішення.

Територіальнагромадамаєправопроводити громадськіслухання–зустріча-
тисяздепутатамивідповідноїрадитапосадовимиособамимісцевогосамовряду-
вання,підчасякихчленитериторіальноїгромадиможутьзаслуховуватиїх,пору-
шувати питання та вносити пропозиції щодо питань місцевого значення, що
належатьдовіданнямісцевогосамоврядування.Саметакевизначеннядаєчасти-
напершаст.13ЗаконуУкраїни«ПромісцевесамоврядуваннявУкраїні».Закон
вимагає також проводити громадські слухання не рідше одного разу на рік, а
пропозиції,яківносятьсязарезультатамислухань,обов’язковорозглядатиорга-
наммісцевого самоврядування.Порядокорганізації громадських слуханьрегу-
люється статутами територіальних громад, тому всі процедури щодо порядку
організаціїгромадськихслуханьмаютьбутичітковикладенівстатутіабовине-
сені вокремеположення (удодаток), якийєневід’ємноюйогочастиною.Це є
принциповиммоментом,оскількивнестизмінидостатутузначноважче,ніждо
окремогоположення,якеухвалюєтьсярішенняммісцевоїради.

Згідно з положеннями Закону України «Про місцеве самоврядування в
Україні»предметомслуханьможутьбутибудь-якіпитаннямісцевого значення,
які належать до відання місцевого самоврядування. Найактуальнішим нині є
винесеннянагромадськіслуханняпроблемресурсногостановленнятарозвитку
територіальнихгромад,комунальноївласності,житлово-комунальногогосподар-
ства,місцевогобюджету,будівництватощо.

Активномувикористаннюцьогомеханізмузворотногозв’язкуміжгромадяна-
митаорганамимісцевоївладисприятимеПорядокпроведеннягромадськихслу-
ханьщодоврахуваннягромадськихінтересівпідчасрозробленняпроектівмісто-
будівноїдокументаціїнамісцевомурівні6.Згідноп.11Порядкупропозиціїгро-
мадськостіпідлягаютьреєстраціїорганоммісцевогосамоврядуваннятарозгляда-
ютьсярозробникомізамовникомпроектівмістобудівноїдокументаціїумісячний
строк.Якщозприводуцихпропозиційрозробникізамовникнеможутьприйняти
рішення самостійно або мають місце спірні питання, особи, які забезпечують
роботузрозглядупропозиційгромадськості,повідомляютьпроцевідповідному
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органумісцевогосамоврядуваннядляприйняттяостаннімрішенняпроутворен-
няпогоджувальноїкомісії.Затвердженняпроектівмістобудівноїдокументаціїбез
проведення процедури розгляду пропозицій громадськості забороняється, а
матеріалищодорозглядутакихпропозиційєневід’ємноюскладовоючастиною
зазначеноїдокументації(п.17).

Такожвартозвернутиувагунаможливістьвикористанняякінструментузво-
ротногозв’язкуорганисамоорганізаціїнаселення(ОНС).Пункт3ст.16Закону
України«Простатусдепутатівмісцевихрад»7 зафіксувавправоОСНвимагати
проведеннязвітудепутатамісцевоїради:«Звітдепутатамісцевоїрадиможебути
проведеновбудь-якийчаснавимогузборіввиборцівзамісцемпроживання,тру-
довоїдіяльностіабонавчання,атакожорганівсамоорганізаціїнаселення».

Слідзазначити,щовзарубіжнихкраїнахсамоорганізаціягромадяннамісце-
вому рівні здійснюється через інститути неприбуткового сектора, найпоши-
ренішимисередякихєцентримісцевихспівтовариств(communitycentres;village
centres); сусідські співтовариства (neighborhoodassociations) та сусідські трасти
(neighborhoodtrusts)8.

ЗаЗакономУкраїни«Проорганисамоорганізаціїнаселення»9ціорганиство-
рюються жителями, які на законних підставах проживають на території села,
селища,містаабоїхніхчастин,длявирішеннязавдань,передбаченихцимЗако-
ном. Положення цього Закону можуть доповнюватися нормативно-правовими
актамиорганівмісцевогосамоврядування.Так,уКиєвідонихналежать:рішення
Київради№ 373/1807 від 28 березня 2002 р. «Про порядок реєстрації органів
самоорганізаціїнаселення»та№10/170від26вересня2002р.«Проорганисамо-
організаціїнаселеннявм.Києві»,розпорядженняКМДА№1781від24вересня
2003р.«ПрозатвердженняПоложенняпропорядоклегалізаціїорганівсамоор-
ганізаціїнаселенняум.Києві».

Основними завданнямиОСНє: участь у реалізації соціально-економічного,
культурногорозвиткувідповідноїтериторії,іншихмісцевихпрограм;створення
умовдляучастімешканцівурозв’язанніпитаньмісцевогозначенняумежахКон-
ституції і законів України; задоволення соціальних, культурних, побутових та
інших потребжителівшляхом сприяння у наданні їм відповідних послуг. Для
виконанняцихзавданьмісцевірадинадаютьорганамсамоорганізаціїнаселення
такіповноваження:представлятиразоміздепутатамиінтересижителівбудинку,
вулиці,мікрорайону,села,селища,містаувідповідніймісцевійрадітаїїорганах,
місцевихорганахвиконавчоївлади;сприятидепутатамвідповіднихмісцевихрад
ворганізаціїїхніхзустрічейзвиборцями,прийомугромадяніпроведеннііншої
роботиувиборчихокругах;інформуватигромадянпродіяльністьорганусамоор-
ганізаціїнаселення,організовуватиобговоренняпроектівйогорішеньзнайваж-
ливішихпитань;вноситиувстановленомупорядкупропозиціїдопроектівмісце-
вих програм соціально-економічного та культурного розвитку відповідних
адміністративно-територіальниходиницьіпроектівмісцевихбюджетівтощо.

ДонедоліківданогоЗаконуслідвіднести:1)ускладненупроцедуруініціюван-
няутворенняОНС;2) складністьотриманнядозволурадина створення такого
органу (рада повинна розглядати та приймати рішення практично по кожній
окремійініціативі,оскількиаджетермінзверненняіззаяваминеобмежений;3)
відсутністьдиференційованогопідходудовизначенняповноваженьгромадських
комітетів; 4) нечіткі положення про відповідальність органів самоорганізації
населення, їхніх керівників за наслідки їхньої роботи, зокрема, за результати
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діяльностіщодоздійсненнянимиделегованихповноваженьрадтаїхніхорганів10.
Отже,вУкраїнізаконодавчопередбаченітакіосновнімеханізмизворотного

зв’язкунамісцевомурівні,як загальні зборигромадян,місцеві ініціативи, гро-
мадськіслуханнятаорганисамоорганізаціїнаселення,якіпоступовонабувають
популярності.Основнимиперешкодаминашляхуїхактивноговикористаннягро-
мадянамиє:об’єктивні (недолікинормативно-правовогорегулювання,нерозви-
неністьсистемимісцевогосамоврядування),такісуб’єктивніперешкоди–неба-
жання членів місцевих громад брати на себе відповідальність за благоустрій
свогожиттєвогопростору.
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