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Вконтекстіреформуванняадміністративно-територіальногоустроюУкраїни
на особливу увагу заслуговує досвід Великої Британії. За формою державного
устроюВеликаБританія–унітарнадержава,щосталабатьківщиноюєвропейсь-
кого консерватизму. Засадничі принципи її інститутів формувалися протягом
багатьох століть. Проте саме в останні десятиліття чітко окреслюються нові
принципитаорієнтириувідносинахміжцентральнимурядомтарегіонами,спо-
стерігаютьсяпроцесидецентралізаціїідеволюціївладнихповноваженьмісцевим
органам.Вагомезначеннявцьомупроцесінадаєтьсяпроцесумодернізаціїдер-
жавногоуправліннязметоюпідвищеннязагальногодобробутубританців,подо-
ланнядиспропорційвекономічномурозвиткуокремихрегіонівкраїни.

Зазначеній проблематиці приділено вагому увагу в працях зарубіжних (Г.
Алмонда,М.Байгереєва,Н.Капітонової,О.Кеннета,А.Черкасова)тавітчизня-
нихдослідників(В.Бакірова,М.Іжи,С.Трояна,М.Ткачука).

До складу Об’єднаного Королівства входять Англія, Шотландія, Уельс,
Північна Ірландіятакількаостровів.Всівонирізняться занаціональною,мов-
ною,релігійноюознаками,атакожюридичнимстатусоміформамиуправління.
Значнакількістьвідміннихособливостейісприялапередачі(деволюції)частини
повноваженьрізнимрівняммісцевогоуправлінняцихтериторій.Реформування
адміністративно-територіальногоустроютутвідбувалосяудекількаетапів.Пер-
ший(1970-1980-тірр.)розпочавсязреформимісцевогоуправління,входіякого
значноскороченокількістьмуніципалітетів,окресленоїхнізавданнятафункції.
Другий(1980-поч.1990-рр.)бувпов’язанийізреорганізацієюуправлінськогоапа-
рату, зменшеннямкількостідержслужбовців.Підчастретьогоетапу (кін.1990-
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2000рр.)адміністративноїреформи,якийбуввикликанийзагальноєвропейськи-
ми процесами регіоналізації, дещо модифіковано державний устрій Великої
Британії.

Першим документом, що поклав початок реформам адміністративно-тери-
торіальногоустрою,бувАктпромісцевеуправління,прийнятий1972р.Згідноз
ним,введеноновусистемаадміністративно-територіальногоподілу.Актпередба-
чавперехіддоспрощеноїдворівневоїсистемиуправліннязарахунокзбільшення
розширенняукрупненнямісцевихтериторіальниходиниць.Уст.1Актузазнача-
лося,щозметоюорганізаціїмісцевогосамоуправління,з1квітня1974р.тери-
торіяАнглії (за виняткомВеликогоЛондону та о.Сіллі) поділялася на області
місцевогосамоуправління,щоіменувалисяграфствами,авцихграфствах,усвою
чергу, утворювалися райони місцевого самоуправління, які називалися округа-
ми1. Ті округи, які визначалися законом як «сільські», поділялись на приходи.
Хочазаприходамизакріпленіокреміповноваження(облаштуванняйутримання
спортивнихмайданчиків,місцьвідпочинкуіт.п.),їхняроль,засловамиА.І.Чер-
касова,зводиласяпереважнодотого,щовонивиступалияксвоєріднігрупитиску
місцевихжителівщодорішень,якіприймалисявищимиорганамивлади2.Тери-
торіяСполученогоКоролівства,згідноАкту,включала59графств:6метрополь-
них,доскладуякихувійшли36округів,і52адміністративних(неметропольних)
графств, які включили333округи3. 6найбільшихмістотрималистатусметро-
польних(столичних)графств4.Спільноюособливістюдляметропольнихінеме-
тропольних графств (із округами) було те, що управління їхньою територією
здійснювалиради,якіобралисянаселенням.Радинеметропольнихграфствмали
дещоширші повноваження, в порівнянні з радамиметропольних графств.Акт
вносив цілий ряд змін в організацію влади на місцях: створювалися 6 метро-
політен–графствнаосновівеликихміськихконгломерацій(Ліверпуль,Манчес-
тер-Бірмінгем,Лідс –Бредфорт,Шеффілд і т.д.).До їхнього складу ввійшли 36
округів.Радиграфств-метрополійповиннібулизайматисянайважливішимистра-
тегічнимипитаннями.Райони,наякі вониподілялися,малиповноваження,що
прирівнювалисядоповноваженьстандартних«нових»графств;кількістьдрібних
графствскоротиласяз145до54,аокругівчимуніципалітетів–з1383до4025.
«Нові» графства виникали переважно на базі традиційних, їхні територіальні
межіспрощено,раціоналізовано;ліквідовувалисяміста-графства,вонизливалися
зтериторією«нового»графства;скорочуваласякількістьрайонівграфств,відбу-
валосьїхнєзбільшення.Водночасбулиукрупненіприходи,їхнякількістьскоро-
тилася до 11 тисяч. Статус приходу отримали деякі з ліквідованих невеликих
графств і міст-графств; вводилася посада аудиторів, які здійснювали контроль
центральноївладизаорганамимісцевогосамоврядування.Аудиторидіяливкож-
номуокрузі,нанихпокладалисяфункціїконтролюзавитратоюгрошовихкоштів,
виділенихдержавоюнасуспільнігромадськіпотреби;уШотландіїзапроваджу-
валася дворівнева система з поділом на 9 регіонів, до складу яких входили 49
районнихі3острівніради.

У період урядуванняМ. Тетчер (1970–1980-ті рр.) особливих здобутків на
шляху реформування територіального устроюне було здійснено.Процес тери-
торіальногоперетвореннябувдещовідкинутийузв’язкузпогіршеннямсоціаль-
но-економічногостановищаВеликобританії.Так,наприкінці1970-хрр.вОб’єдна-
номуКоролівстізначноприскорилисьінфляційніпроцеси,щознайшловідобра-
ження у прискореній динаміці цін на споживчі товари та послуги, скоротився
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обсягпромисловоговиробництва,рослобезробіття,знизивсярівеньжиттянасе-
лення і т. п. Така песимістична ситуація, в якій знаходилася Великобританія
наприкінці1970-хрр.істалопередумовоюдозастосуваннярадикальнихметодів
консервативним урядом на чолі з М. Тетчер. Було взято курс на проведення
антиінфляційних заходів. Важливим напрямом контролю за грошовою масою
було прийняття рішення про обмеження урядових витрат, що породжували
дефіцит бюджету. Скорочувалася кількість урядових службовців, проводилася
структурна перебудова управлінського апарату, ліквідовувались особливо
«дорогі»йогопідрозділи.Економіякоштівпозначиласянетількинацентрально-
му,алейнамісцевомурівнях.Так,16липня1985р.булозатвердженоАктмісце-
вогоуправління,якимпередбачалосяліквідаціяпредставницькихорганівмісце-
вогосамоврядування(рад)увеликихмістах,утомучислійрадиВеликогоЛон-
дона.Зліквідацієюстоличноїрадибуластворенаунітарнаструктурамісцевого
самоврядування. Більшість функцій ліквідованої Ради передані лондонським
бюротарайоннимрадамстолицібеззміни.ВЛондонідіяльністьстоличнихбюро
сталакоординуватисяспеціальноюкомісією,якуочолюваводинізміністрів.Така
координація призвела до посилення впливу центрального рівня на самоврядні
органи. Реформа місцевого управління, проведена М. Тетчер, дещо негативно
позначилисянарозвиткумісцевихпредставницькихорганів,відкинувшийогона
десятиліття.Крімтого,вонатакінедосяглаоднієїзголовнихсвоїхцілей–еко-
номіїкоштів,оскількибулосформованобагатоуправлінськихструктур,якізабез-
печувалироботоюколишніхспівробітниківРадивеликогоЛондону6.

Восени1990р.урядочоливпредставникконсервативноїпартіїДж.Мейджор.
Йогокабінетвдавсядопродовженняреформи,розпочатоїнапочатку70-хрр.З
цієюметоюбулоствореноКомісіюзпитаньмісцевогосамоврядування,доскладу
якоїувійшличленимісцевихпредставницькихорганіврізнихрівнів,бізнесмени,
вчені.Основнимзавданнямкомісіїсталарозробкарекомендаційщодонеобхідності
перегляду системи адміністративно-територіального поділу та місцевого само-
врядування в Англії, Шотландії та Уельсі з метою зменшення бюрократизації
місцевогоуправлінняйусуненнядублюванняфункційорганіврізнихрівнів.До
кінця 1993 р. Комісія підготувала доповідь, у якій рекомендувала скоротити
кількість ланок адміністративно-територіального поділу вУельсі таШотландії.
Першими реформуванню підлягали міські графства, в яких були скорочені
окружніорганисамоврядування,аїхніфункціїпереданіміськійвладі.

У1994р.булиприйнятіАктипромісцевесамоврядуваннядляШотландіїта
Уельсу. ВШотландії замість попередніх регіонів та округів утворено 32 тери-
торіальніодиницімісцевогоуправління,включаючитриострівні(Шотландські,
ОркнейськітаГебридськіострови).Актамизакріплювавсяподілокругівуграф-
ствахнаприходиабообщини,щовизначалисянизовимиланкамиадміністратив-
но-територіальногоподілу.ВрезультатіурядовихреформвШотландіїзалишився
лишеодинрівеньтериторіальногоуправління(невраховуючиобщин),представ-
лений 32 територіями. Адміністративне управління уШотландії нині реалізує
міністерство у справахШотландії, голова якого є членом Кабінету міністрів і
зобов’язаний виконувати його рішення.Новий адміністративно-територіальний
поділУельсувключає11графствістількижміст-графств.Якіраніше,всільській
місцевостіграфстваподіляютьсянаобщини.Межівосьмиграфств,якііснували
до цього часу, було дещо змінено, а органи місцевого самоврядування в них
ліквідовано.
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Наприкінці 1990-х рр. реформа адміністративно-територіального устрою

ВеликоїБританіїдещозміниласвійвекторунапрямідеволюції.«Деволюція»–
передачаповноваженьізвищогорівняурядуваннянанижчий7.Політичнаеліта
країни усвідомлювала,що далі зволікати з проведенням деволюційних реформ
неможливо.Зодногобоку,врегіонахвсегучнішелуналиполітичнозабарвлені
вимогипроведеннядеволюції,зроставвпливнаціоналістичнихпартійвУельсіта
Шотландії.Зіншогобоку,перебуванняКоролівствавЄСнаочнодовело,щобри-
танськасистемадержавногоуправліннясуттєвозастарілайневідповідаєстан-
дартам,визначенимпроцесомєвропейськоїінтеграції.Державнийустрійкраїни,
за словами деяких дослідників, поступово змінюється з унітарної форми на
квазіфедеративнузелементамиконфедерації8.

Період1997-2007рр.відомийякчасактивногоперетвореннябританськоїдер-
жави та суспільства. Перегляд традиційних і значною мірою застарілих форм
державно-політичногожиттякраїниздійснивноволейбористськийурядТ.Блера.
Лейбористськийурядпрагнуввибудуватиновууправлінськувертикаль–центр
–регіони–місцевесамоуправління,якоюзабезпечуваласябполітичнацілісність
держави з одночасним збереженням адміністративного балансу в питаннях
наданнятериторіяммаксимальноможливоїсвободийініціатививпитанняхвиз-
наченняперспективекономічного,фінансового,соціальногорозвитку9.Протягом
1998-2001рр.виданоряддокументів:урядовідоповіді«Сучаснамісцевавлада.У
взаємодіїзлюдьми»(липень1998р.);«Модернізаціявлади»(березень1999р.);
«Модернізація фінансів місцевих рад» (вересень 2000 р.); «Сильне місцеве
управління – якісні громадські послуги» (грудень 2001 р.). У них містились
основніпринципиреформмісцевогосамоврядування,стратегіятамеханізми їх
впровадження.КінцеваметареформлейбористськогоурядуТ.Блера–привести
народдовлади10.1998р.булоприйнято«Актпроагентстваобласногорозвитку»,
згіднозяким,територіяОб’єднаногоКоролівства(завиняткомВеликогоЛондо-
ну)поділяласьна8областей,укожнійізякихдіялиособливіоргани,щоформу-
валисядержавнимсекретарем.Цеагентствообласногорозвиткуйобласнапала-
та.На агентство покладаласяфункція розробки економічної стратегії розвитку
області,організаціяуправлінняекономікоюувідповідностіздирективамицент-
ральногоуряду,анаобласнупалату–сприянняувиробленністратегіїобластіта
контрользаїївиконанням.

Наприкінці1990-хрр.лейбористськийурядзначнодецентралізувавсистему
державної влади, пішовши на значні поступки деяким регіонам Об’єднаного
Королівства:Шотландії,ПівнічнійІрландіїтаУельсу.Значнимпоштовхомдозро-
станняпроцесіврегіоналізації,сталаДеклараціяпрорегіоналізм,прийнятаАсам-
блеєюрегіонівЄвропи4грудня1996р.Вихідєвропейськихрегіонівнаміжнарод-
ну арену, розширення їхнього самоврядування – все це надихнуло британські
регіонивимагатинаданняїмавтономнихправ.1997р.урядомТ.Блерапроведені
референдумивШотландіїтаУельсі.Слідзазначити,щоподібніреферендумиз
питаньнаданняавтономіїШотландіїтаУельсупроводилисьще1979р.Законо-
проектизданогопитаннявносилисянарозглядпарламенту,булисхваленіЄлиза-
ветою ІІ,однакнажодній зцихтериторійвонинеотрималибільшості голосів
виборців.Такимчином,рішеннянареферендумінебулоприйнятоістатусуавто-
номних одиниць ніШотландія, ні Уельс не отримали. 1997 р. лейбористський
урядТ.Блера зновуповернувся до розглядупроектівпро автономіюУельсу та
Шотландії,винісшийогонарегіональнийреферендум,щовідбувсяувересні.На
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голосування були також поставлені питання про утворення парламенту Шот-
ландіїіпростворенняАсамблеїУельсу.Застворенняшотландськогопарламенту
проголосувалл74,3%.ВУельсістворенняасамблеїпідтримали51,3%учасників
референдуму.Так,з2000р.Шотландіяотрималаполітичнуавтономію,Уельс–
адміністративну.Створеннявідповіднихзаконодавчихорганівзначнорозширило
праварегіонів.УШотландіїпарламентотримаввинятковізаконодавчіповнова-
ження в галузях освіти, охорони здоров’я, місцевого самоврядування, еко-
номічногорозвитку,навколишньогосередовища,рибальства,сільськоготалісо-
вого господарства, спорту тамистецтва.Центральний уряд втратив право вето
щодорішеньмісцевихорганівзцихпитань.Такінайважливішіфункції,яккон-
ституційний устрій країни, оборона, зовнішня політика, національна безпека,
імміграція, єдиний ринок товарів і послуг, питання регулювання транспорту,
радіомовлення, політика соціальних пільг, центральні економічні та фінансові
рішеннязалишилисязаВестмінстером.АсамблеїУельсубулинаданідещовужчі
права, ніж для парламенту Шотландії. Асамблея не наділена законодавчими
повноваженнями.Їйналежитьлишеправорозширеноготлумаченнятихзаконів,
які прийняті британським Парламентом. Асамблея займається питаннями
регіональногорозвиткуУельсу.Слідзазначити,щовсізаконодавчіакти,якіприй-
маються регіональними парламентами, а також рішення регіональної влади не
можуть суперечити законодавству Об’єднаного Королівства. Із законодавцями
парламентівінаціональнихасамблейпрацююютьспеціальніекспертніюридичні
органи,якіпроводятьдетальнийаналіззаконопроектів,щопропонуютьсядороз-
глядунастадіяхїхньоїпідготовкийобговорення.

СтосовноситуаціївПівнічнійІрландії,слідзазначити,щоїївідносинизцен-
тральнимурядомрозвивалисядоситьнапруженовпорівняннізіншимирегіона-
ми країни. Це зумовлено, перш за все, історією приєднання цієї території до
Великобританії.До1972р.ПівнічнаІрландіябулатериторіальноюавтономієюу
складіунітарноїдержави.Тутдіявобранийнаселеннямпредставницькийорган
(стормонт) і уряд автономії. У двопалатному парламенті на основі представ-
ництвавнижнійпалатітихчи іншихполітичнихпартійвирішувалосяпитання
проскладурядурегіону,якийбуввідповідальнимпередпарламентом.Протецен-
тральні органи влади зберігали своє верховенство відносно державних органів
ПівнічноїІрландії.Ітільки1972р.британськийурядрозпустивмісцевийпарла-
мент(стормонт),увівшитакзване«прямеправління»11.Всяповнотавладиперей-
шлаврозпорядженняміністерстваусправахПівнічноїІрландії.В1973-1974рр.
була створена Національна Асамблея – законодавчий органПівнічної Ірландії.
Протесепаратистськінастроїнаційтериторіїневщухали.Ситуаціядещозміни-
ласялишезприходомдовладиурядуТ.Блера.1995р.вм.Белфастбулапідписа-
намирнаугодаміжБританськимурядомта ірландцями,а10квітня1998–так
званаугода«Доброїп’ятниці»(GoodFridayAgreement).Угодаотрималависоку
оцінкузбокукерівництваопозиційноїдоурядуконсервативноїпартіїяк«істо-
рична»подія.Вонабуласхвалена71,2%і94,4%жителівПівнічноїІрландіїта
Ірландської Республіки відповідно на проведеному в травні 1998 р. Референ-
думі12.Підписаннядокументабулодоповненеекономічнимпакетому350млн.ф.
ст.,виділенихурядомнарозвитокОльстера.Ціресурсипередбачалосявитратити
набудівництвошкіл,доріг,навчаннябезробітнихтаіншіцілі.Передачаповнова-
женьзаконодавчому(ПівнічноірландськаАсамблея)тавиконавчому(Виконавчий
комітетОльстера)органамПівнічноїІрландіїухваленапарламентомВеликоїБри-
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танiї 30 листопада 1999 р., а 1 грудня королеваЄлизавета ІІ затвердила закон.
Офіційнапередачаповноваженьвідбулася2грудня1999р.Підписанняугодипро
політичневрегулюванняольстерськоїпроблемисталовагомимздобуткомкабіне-
туТ. Блера. За словамиК.О.Моргана ця подія стала найуспішнішою спробою
зближенняміжольстерськимиполітиками,адляТ.Блера–однимзнайбільших
дипломатичнихдосягнень13.

ТериторіальнеурядуванняОб’єднаногоКоролівства,зоглядунавищезазна-
ченізміни,щовідбулисяпротягомостанніхдесятиліть,маєдедалібільшеознак
деволюції та децентралізації владних повноважень. Політична регіоналізація в
СполученомуКоролівстві,щопроводитьсяшляхомдеволюції,зумовлює(вперше
за багато десятиліть, якщо не століть) модернізацію традиційно британського
способу державного правління. Серед позитивних аспектів деволюції можна
назвати зростання громадянської активності в регіонах, а такожчастковунейт-
ралізаціюмісцевогосепаратизму.ПроцесдеволюціїуВеликійБританіїєпевним
зразком для вирішення регіонально-територіальних проблем з елементами
національноїсамоідентифікаціїдлябагатьохкраїнЄвропи.
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