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It is studied that in the early 20th century the tendency to allocate international crimes  
as acts of international terrorism, in respect of which it is difficult to establish the territorial 
jurisdiction of some specific states began to show.
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Факты преступления международного характера наносят значительный
ущерб международным отношениям и в конечном счете касаются всех госу-
дарств.Вотличиеотмеждународныхпреступлений, к которымотносятсяпре-
ступленияагрессии,геноцида,преступленияпротивчеловечности,совершаемые
самими государствами, преступления международного характера, в частности
международныйтерроризм,могутсовершатьсяотдельнымилицаминеотимени
государства,однакоониодновременнопредставляютопасностьдлямеждународ-
ного и национального правопорядка. Акты международного терроризма часто
осуществляютсягруппамилицнапочвенациональногоконфликта,из-затерри-
ториальных притязаний, затрагивая при этом интересы государств. Основная
ответственностьзаборьбусэтимипреступлениямилежитнасамихгосударствах,
которыенанациональномуровнеивпределахсвоейюрисдикциидолжныприни-
матьмерыпоихпресечениюипредупреждению1.

Когдакпреступнымактамтерроризмаимеетотношениесамогосударство,с
точки зрения современногомеждународного права, ониприобретают особенно
опасныйхарактер.Поддержкасостороныгосударствдействийтеррористических
группиотдельныхтеррористовосуждаетсяврядедекларацийирезолюцийООН.
Наиболееопаснойформойтерроризмаявляетсягосударственныйтерроризм,то
есть использование потенциала государства, и прежде всего его вооруженных

469Юридичні і політичні науки



сил,втеррористическихцелях:действия,предпринимаемыенагосударственном
уровнесцельюподрывасуверенитета,независимостиитерриториальнойцело-
стностидругихгосударств2.

ВэтойсвязинельзянекоснутьсяконфликтамеждуАрмениейиАзербайджа-
ном, который представляет собой не обычное противостояние, но является, по
сути,глобальнойвойнойстратегических,политическихиэкономическихинтере-
соввеликихдержавврегионе.

Несмотря на острую конфликтность ситуации, основной линией политики
Азербайджана является переход в решении Нагорно-Карабахской проблемы к
мирнымсредствамиметодам.Последостижениявмае1994годасоглашенияо
прекращении огня в армяно-азербайджанской войне Азербайджан прилагал и
продолжаетприлагатьусилиякмирномуразрешениюэтогоконфликтакакпри
посредничествеавторитетныхмеждународныхорганизаций,ипреждевсегоООН
и ОБСЕ, так и путем прямых переговоров между президентами обеих стран.
Достаточноотметитьлишьтотфакт,чтоСоветБезопасностиООНпринялвтече-
ние 1993 года четыре резолюции (822, 853, 874 и 884), в которых однозначно
подтвердил суверенитет, территориальную целостность и нерушимость границ
Азербайджанской Республики и потребовал немедленного вывода армянских
вооруженныхсилизоккупированныхимитерриторийАзербайджана.Однакои
посейденьрешенияСоветаБезопасноститакиостаютсянабумаге.Безрезуль-
татныпокаипопыткиОБСЕ,егоМинскойгруппыспособствоватьурегулирова-
ниюэтогозатянувшегосяконфликтанаосновенормипринциповмеждународно-
гоправа.Вделезащитынациональныхинтересовиобеспечениинациональной
безопасности страны азербайджанская дипломатия придает особое значение
активномуучастиювразличныхкрупныхмеждународныхорганизациях, строя
гармоничные отношения с ООН, ОБСЕ, Европейским Союзом, полноправным
членомСоветомЕвропыс2000г.,непостояннымчленомСБООНс2012г.

Такие действия государства, в частности как засылка вооруженных банд,
группилинаемников,прикоторыхприменяютвооруженнуюсилупротивдругого
государства, согласно определению агрессии, сепаратизм, отнесены к актам
агрессии,тоестькмеждународнымпреступлениям3.

Терроризмкакявлениерассматриваетсясовременнойнаукойвтрехаспектах:
1)какпреступноедеяние;2)кактеррористическиегруппы(организации)и3)как
террористическиедоктрины.Новсёжеопределяющимпредставляетсяпонятие
терроризмакакпреступногодеяния,ибооттого,чтопонимаетсяподтеррориз-
момвсмыследеяния,будетзависетьито,какиегруппы(организации)икакие
доктриныпризнаватьтеррористическими.

Анализнаучнойлитературы,международныхдокументовиуголовногозако-
нодательства ряда стран показывает, что терроризму как деянию свойственны
следующиечетыреотличительныхпризнака4.Впервуюочередьотличительной
чертойтерроризмаявляетсято,чтоонпорождаетобщуюопасность,возникаю-
щую в результате совершения общеопасных действий либо угрозы таковыми.
Опасностьприэтомдолжнабытьреальнойиугрожатьнеопределенномукругу
лиц.Кдеяниямотноситсяконкретносовершениеилиугрозасовершениявзры-
вов,поджоговидругихобщеопасныхдействий,реальномогущихнанестивред
неопределенному количеству лиц, либо причинить иные тяжкие повреждения.
Ещеоднаотличительнаячертатерроризма–этопубличныйхарактерегоиспол-
нения.
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Нарядуспорождениемобщейопасностиипубличнымхарактеромдействий
следующим отличительным и самым важным признаком терроризма является
преднамеренноесозданиеобстановкистраха,подавленности,напряженности,то
естьотерроризмеможноговоритьлишьтогда,когдасмысломпоступкаявляется
устрашение,наведениеужаса.ПомнениюАнтипенкоВ.Ф.международныйтер-
роризм – это не какой-то особый вид терроризма, а продолжение внутреннего
терроризма,выходегозапределыграництогоилииногогосударства5.Втоже
время терроризм темотличается от другихпорождающих страхпреступлений,
чтоздесьстрахвозникаетнесампосебеврезультатеполучившихобщественный
резонанс деяний и создается виновным не ради самого страха, а ради других
целейи служит своеобразнымобъективнымрычагом воздействия, причем воз-
действияцеленаправленного,прикоторомсозданиеобстановкистрахавыступает
невкачествецели,авкачествесредствадостиженияцели.Неотноситустраше-
ние к целям терроризма и словарь по уголовному праву, определяя его таким
образом:«Терроризм–преступнаядеятельность, выражающаясявустрашении
населенияиоргановвластисцельюдостиженияпреступныхнамерений»6.Таким
образом,созданиеобстановкистрахаестьвыражениетерроризма,проявлениеего
сути,анеегоконечнаяцель.

И еще одной отличительной чертой терроризма является то, что при его
совершенииобщеопасноенасилиеприменяетсявотношенииоднихлицилииму-
щества, а психоллогическое воздействие в целях склонения к определенному
поведениюоказываетсянадругихлиц(физических,представителейвласти,юри-
дическихлицилигруппылиц),тоестьнасилиездесьвлияетнапринятиереше-
нияненепосредственно,аопосредовано–черезвыработку(хотяивынужденно)
волевогорешениясамимлицом, воздействуянакотороепутемсозданияобста-
новкистрахаврезультатесовершенияобшеопасныхдействийстремятсядостиг-
нутьсвоихцелейтеррористы.

Тотфакт,чтопредставителигосударственнойвластипоройоказываютсодей-
ствиетеррористамиихорганизациям,порождаетвнаучнойлитературе7полеми-
куосубъектахтакогородатерроризма,ивчастностиовозможностиотнесенияк
ним государства как такового. Проблема "государственного" терроризма пред-
ставляетсобойчастьболееобщейпроблемы–концепциимеждународн-право-
войуголовнойответственностигосударствзасовершениемеждународныхправо-
нарушений.

Дефиниций терроризма насчитывается немало. Приведем лишь некоторые.
Известный американский специалист по международному праву профессор
РичардФалкдаетдваопределения:«Любойтипполитическогонасилия,неиме-
ющийадекватногоморальногоиюридическогооправдания,независимооттого,
ктокнемуприбегает–революционнаягруппаилиправительство»;«политичес-
кий экстремизм, прибегающий к насилию без разбора или к насилию против
невинных личностей»8. Разумеется, все эти дефиниции, как и любые другие,
весьмаусловныиуязвимы.Боевики,беззаветноверящиевправотусвоегодела,
безколебанийнайдутоправданиелюбымсвоимакциям.Менееуязвимымвыгля-
дитопределение,данноегосдепартаментомСША:«Заранееобдуманное,полити-
ческимотивированноенасилие,применяемоепротивнеучаствующихввоенных
действияхмишеней субнациональными группамиилиподпольными государст-
веннымиагентами»9.Здесьвыделяетсявпервуюочередьполитическаямотиви-
ровкатеррора,чтопозволяетсразужеотсечь,например,мафиозные«разборки",
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гангстерские войны, даже если они по характеру применяемых в них методах
борьбыничемнеотличаютсяотполитическихакций.

КакпишетгерманскийученыйМартинГох,"малаявойнапоопределениюне
знаетграниц,всесредствапускаютсявход,исхарактернойдлянеебруталыюс-
тыо,вособенностипоотношениюкнекомбатантам,женщинамидетям,онапри-
обретает черты, сближающие ее с феноменом тотальной войны, а именно: в
качестве врага рассматривается и становится объектом боевых действий весь
совокупныйпротивник, анетолькоеговооруженныесилы,...длямалойвойны
типичносознательноестремлениенаноситьударыпонаиболееранимым,чувст-
вительнымсторонамврага,именнопонекомбатантам"10.

ВРоссиивначалепрошлогостолетияизвестныслучаи,когдабоевики-эсеры
отказывалисьсовершатьпокушения,есливидели,чторядомснамеченнымобъ-
ектомнаходилисьчленыегосемьи.Вдальнейшемповедениетеррористовизме-
нилось.Наданномэтапедлянихсталахарактернасовершеннообратнаялогика:
еслионитребуютосвобождениясвоих,арестованныхтоварищей,тозахватывают
взаложникинестолькосолдат,сколькодетейиженщин,тогдаправительствупси-
хологическибудеттруднееотказатьсяудовлетворитьихтребования,обрекаяна
гибельневинныежертвы.

«Старый»терроризм,какправило,носилклассовый,довольноузкийполити-
ческий характер: к примеру, российские народовольцы и эсеры. После первой
мировойвойнынапервыйпланвышлиэтническиемотивытерроризма.Француз-
ский ученый Ален Менк в своей книге «Новое средневековье» называет этот
феномен«возвращениемктрайбализму».«Именноктрайбализму,аненациона-
лизму.Первыйделаетударениенатакихвещах,какпочва,кровь,идентичность;
второй,менеемонолитный,иногдадопускаетприсоединениеилиоткрытость»11.

Таким образом, можно констатировать, что этнический терроризм остается
сегодня реальной опасностью, единственной жизнеспособной разновидностью
"локального"терроризма.Североирландские,баскские,корсиканские,курдские,
кашмирские,ланкийские,филиппинские,армянскиебоевики,вотличиеот"клас-
совых"террористовуверенывподдержкезначительнойчастисвоихэтнических
сообществ,видящихвнихборцовзасвободуинезависимостьнации.

ВВашингтоневцентрвниманияполитическихиобщественныхкруговпро-
блемумеждународноготерроризмапоставилитолькопослеизвестныхсобытий
11сентября2001года.Приэтомподмеждународнымтерроризмомпонимается
преимущественнотерроризмисламский,зародившийсявстранахТретьегомира,
азатем"привнесенный"вэкономическиразвитыегосударстваЗападавыходцами
изэтихстран.Однакоэтодалеконетак.Существует"национальный"терроризм,
осуществляемыйкрайненационалистическими,радикальнонастроенными,под-
польнымиорганизациями.Этиорганизацииспомощьючрезвычайножестокихи
тщательноспланированныхдействий,влекущихгибель,какправило,совершен-
но невинных людей, пытаются добиться весьма сомнительных политических
целей. В частности, именно такой терроризм, не имеющий ничего общего с
исламским,имелместовбывшейЮгославии,вомногих"горячих"точкахбыв-
шегоСССР.

Наоткрытии33-йсессииглавСоветаминистровиностранныхделстран-чле-
новорганизацииисламскойконференции,проходящейвгородеБакувиюне2006
года,ПрезидентАзербайджанскойРеспубликиИльхамАлиевособоподчеркнул:
«Мы не должны мириться с попытками отождествить ислам с терроризмом.
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Ислам–религиямира,добраитерпимости.Утерроризманетнациональностии
религиознойпринадлежности».Вработе12сравнительныманализомположений
Корана с нормами действующегомеждународного права показана неправомер-
ностьиспользованияфундаментальныхпонятийисламаприменительнокмежду-
народномутерроризмуипротиворечивостьвотождествленииисламастеррориз-
мом.ВАзербайджаневтомчисле,которыйявляетсяоднойизпримерныхстран
совместимостиисламаисекулярнойдемократии. 

Идея самоопределения, создание этнически чистого государства любыми
путяминеизбежноприводитктерроризму.Вкачествепримераможнопривести
Нагорный Карабах, Басконию и др. Баскской террористической организации
"ЭТА"засвоюболеечем30-летнююдеятельностьудалосьсоздатьвпечатлениео
"неизбежности"насилия.ФилософФ.Саватер,профессорэтикиибаскпопроис-
хождению,говорит:"ВцентреЕвропы,вэкономическиразвитомрегионе,наци-
оналистысоздалимираж,основанныйнаидеемаленькойидиллическойСтраны
Басков. Это как виртуальный мир компьютера, не имеющий ничего общего с
реальностью".Вместестемонотмечал,чтовСтранеБасковможножить,гово-
ритьнаязыке,бытьбаскскогопроисхождения,нониктонебудетсчитатьвасза
баска,есливыненационалист13.Задеятельностьтеррористическойорганизации
«ЭТА»частичнобылиответственнынационалистическиевласти,управляющие
страной.Молодымлюдямвбилифальсифицированнуюисториюибредовуюант-
ропологию,всилучегоонисчитаютсебяжертвамиитемсамымпревращаютсяв
палачей14.Аналогичнаяситуацияимеетместов«горячихточках»Кавказаибыв-
шейЮгославии.

Некоторыеавторы15считают,чтохотяпосле11сентября2001годаупорядо-
ченныйходисторииоказалсянарушенным,основнаяпроблеманашеговремени
не мировой терроризм, а всеобщее ожесточение, связанное с происходящим в
мире пробуждением политической активности, носящий массовый и мировой
характер.Главныйвызов,которыйэтоявлениебросаетамериканскомусуверени-
тету,состоитвтом,чтобыобъединитьподсвоейэгидойнаиболееразвитыестра-
ныивместеснимизанятьсяпоэтапнымформированиемэффективногомирового
сообщества.ПомнениюЗ.Бжезинскогоникакойтерроризмнеопределяетвнаше
времясущностьмеждународнойполитики.Хотятерроризмипредставляеттакти-
ческуюугрозугосударственнойбезопасности,авбудущем,возможно,стратеги-
ческую,но возведение сегодня терроризма в рангпочти что апокалипсической
угрозыможетповлечьзасобойнедооценкуболееширокогоглобальногоконтек-
ста,которыйблагоприятствуетвозникновениюсепаратизма,экстремизмаинаси-
лия,подпитывающихтерроризм.

Таким образом, терроризм существовал всегда и, кроме классового, носил
этнический,конфессиональныйхарактер,что,вконечномсчете,сводилоськтер-
риториальным притязаниям. Современный терроризм отличается тем, что он
приобрелмеждународныйхарактер,когдавотношениипреступленияневсегда
можно установить территориальную юрисдикцию определенных государств,
хотя известно, что за всеми террористическими организациями стоит реальная
сила.

На современном этапе в условияхформирующейся постбиполярной некон-
фронтационвой структуры международных отношений принцип суверенного
равенстваявляетсяоптимальнойосновойотношенийпартнерстваиконструктив-
ного взаимодействия между государствами, условием сохранения международ-
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ной стабильности, с чемнесовместимытерриториальныепритязания, какмир-
нымпутем,такисилойоружия.

Сепаратизмвлечетзасобойэкстремизминасилие,сопровождающиетеррито-
риальныепритязания,ипорождаюттерроризм,которыйнеопределяетсущность
международнойполитики,ноиспользуетсякакодинизпутейдостижениясепа-
ратистскихцелейвмеждународныхконфликтахипредставляеткактехническую,
такистратегическуюугрозугосударственнойбезопасности.

Терроризмсуществовалвсегдаи,кромеклассового,носилэтнический,кон-
фессиональный,этнотерриториальныйхарактер.Современныйтерроризмотли-
чаетсятем,чтоонприобрелмеждународныйхарактер,когдавотношениипре-
ступления не всегдаможно установить территориальнуююрисдикцию опреде-
ленныхгосударств,хотяизвестно,чтозавсемитеррористическимиорганизация-
мистоитреальнаясила.
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