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Досліджувати особливості регулювання митних відносин у країнах Євро-
пейськогоСоюзунеобхіднозурахуванняммитногозаконодавстваданого інтег-
раційногооб’єднання.Справавтому,щоЄвропейськийСоюзявляєсобоюформу
співробітництвадержав,щовходятьдойогоскладу,якіповиннідотримуватися
єдиноїполітикиувідповідностідоєдинихправилінорм,врезультатічогозако-
нодавствокожноїкраїниЄСмаєбутигармонізованим.ЯкзазначаєС.С.Жамкочь-
ян, Європейський Союз представляє собою надбудову над співтовариствами,
класичнимиміжнароднимиорганізаціямирегіональногохарактеру,якапоширює
їхнюсферувідповідальностінановігалузісуспільнихвідносин1.

Тому,аналізуючимитнезаконодавствоЄС,необхідноупершучергузвернути
увагунате,щомовайденепрогалузьвнутрішньодержавного (національного)
праваінепропростусумуправовихнорммитнихзаконодавствусіхдержав,що
входятьдоЄС,апроправовінорми,якієскладовоючастиноюпринциповоіншої,
особливоїправовоїсистеми,невідомійраніше,–правовоїсистемиінтеграційно-
го об’єднання 27 держав, яка носить наднаціональний характер, всеще знахо-
диться у стадіїформування і схильна до постійних змін.Можна погодитися із
автораминавчальногопосібника«ПравоЕвропейскогоСоюза:правовоерегули-
рование торгового обороту», які зазчають, що при дослідженні права ЄС слід
враховуватитрисуттєвійогоособливості:1)комплекснийхарактерправаЄС,що
поєднує в собі міжнародно-правові, конфедеративні та федеративні риси; 2)
динамізм цього права, мінливість зміни його природи, структури, сфери та
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механізмудії;3)незавершеністьпроцесуформуванняправаі,якнаслідок,його
«проміжний»характер,дію«настику»міжнародноготанаціональногоправа2.

Систему джерел митного законодавства Європейського Союзу становлять:
засновницькідоговориЄвропейськихСпівтовариствіЄвропейськогоСоюзу;нор-
мативно-правовіакти інститутівЄС(регламенти,директиви,рішення);рішення
СудуЄвропейськихСпівтовариств;міжнароднідоговориСпівтовариствідержав-
членів. Засновницькі договори Європейських Співтовариств і Європейського
Союзуналежатьдоактівпервинногозаконодавства(вонимаютьвищуюридичну
силувкраїнахЄС),іншіджерелаявляютьсобоювториннезаконодавствоЄС.

Слід зазначити, що система джерел митного законодавства Європейського
СоюзубазуєтьсянапринципіпріоритетуправаСпівтоваристваувсіхпитаннях,
щостосуютьсяствореннятафункціонуваннямитногорегулюванняудержавах-
членахЄС.Даний принцип ґрунтується на концепції обмеженого суверенітету,
щопередбачаєпередачунизкинаціональнихдержавнихповноваженьінститутам
ЄС.Якправило,такаможливістьзакріплюєтьсяудержавах-членахЄСнаконсти-
туційномурівні.Так,ОсновнийзаконНімеччиниуст.24передбачає,щофеде-
рація може законодавчим шляхом передавати верховну владу міждержавним
утворенням.КонституціяБельгіїпривступікраїнидоЄСбуладоповненастаттею
25а,якадопускаєпередачупевнихдержавнихповноваженьміжнароднимінсти-
тутам.УВеликобританії з 1972 року дієАкт проЄвропейськіСпівтовариства,
якимпередбачено,щовсіправа,повноваження,зобов’язання,відповідальністьта
обмеження, які встановлюються Договорами або випливають з них, повинні
застосовуватисявОб’єднаномуКоролівствібезподальшихзаконодавчихактів3.

Водночас необхідно зазначити, що за межами компетенції Співтовариства
залишаєтьсябільшістьсфермитнихправовідносин,характернідлянаціонально-
гомитногорегулювання.Національнезаконодавстводержав-членівЄСздійснює
регулюванняза«залишковим»принципом,тобтотількипозамежамиправовідно-
син,що регулюються актамиСпівтовариств.Крімцього, деякі нормиМитного
кодексу ЄС та інших правових актів Співтовариств містять відсилання до
національногоправадержав-членівупитаннях,щопотребуютьрегламентаціїна
рівніправаЄС.Подібнівідсиланнязустрічаються, зокрема,унормах,щовста-
новлюютьособливостісправлянняподаткунадоданувартість,акцизів,митних
зборів,відповідальностізамитніправопорушення,порядокзастосуваннядеяких
митних режимів (відмова від товарів, знищення товарів), порядок оскарження
рішеньмитнихорганів.УвведеннінаціональногозаконодавствакраїнЄСзали-
шаєтьсяінституційнаосновамитноїслужби,системаіструктурамитнихорганів,
статусїхніхслужбовців.Доколапитань,щорегулюютьсянаціональнимиправо-
виминормамитакожналежать:повноваженнямитнихагентів;маршрутиввезен-
нятоварівнамитнутериторіюЄС івивезеннятоварів за їїмежі;контрольнад
товарами за межами митної території, а також митне регулювання на підставі
міжнароднихугоддержав-членів;деталіреалізаціїспрощенихікомп’ютеризова-
нихмитнихпроцедур,якщоостаннінегармонізованівЄСістосуютьсятериторії
однієїдержави-члена;розташуваннявільнихзон.

Отже,колопитань,дляякихмитнезаконодавствоЄСдопускаєнаціональне
правове регулювання, порівняно вузьке. У зв’язку з цим у більшості держав-
членів на даний час відсутні національнімитні кодекси або аналогічні правові
акти. Так, у Німеччині Митний кодекс (Zollgesets) був змінений актом про
управління у митній сфері (Zollverwaltungsgesetz). Крім цього, держави-члени
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застосовуютьнорминаціональногофінансовогоправа,пов’язанізмитнимрегу-
люванням(наприклад,FinanceActуВеликобританії).Утойжечасдеякідержа-
ви-члени зберегли власні митні кодекси, які значною мірою дублюють норми
митного законодавства ЄС (Code des Douanes у Франції, Loi Concemant des
DouanesetAccisesуБельгії)4.

Звідси випливає , що у ЄС митне регулювання здійснюється фактично на
трьохрівнях:міжнародному(закріпленнязагальнихдляусіхсуб’єктівміжнарод-
ногоправапринципівікритеріївумитнійсфері),національному(формуєтьсяна
рівніЄСтавирішуєпитанняйогоконкретногозастосування)інаднаціональному
(нормативно-правовіактиорганівтаінститутівЄСєпріоритетниминавсійтери-
торіїЄвропейськихСпівтовариств).

ОднимізсуттєвихпринципівЄвропейськогоСоюзуєте,щодержави,яківхо-
дятьдойогоскладу,утворюютьміжсобоюмитнийсоюз.Так,ч.1ст.23Договору
прозаснуванняєвропейськоїспільнотипередбачає,щоосновоюСпівтовариства
ємитнийсоюз,щоохоплюєвсюторгівлютоварами,міститьзаборонунаввізнеі
вивізнемитотавсізбориеквівалентноїдіїміждержавами-членами,атакожухва-
ленняспільногомитноготарифуувідносинахізтретімикраїнами.Умовимитно-
госоюзурозповсюджуютьсянапродукцію,щопоходитьздержав-членів,атакож
натовари,щонадходятьзтретіхкраїніперебуваютьувільномуобігувкраїнах
ЄС5.

ДанийДоговірнедаєвизначеннямитногосоюзу,натомістьвононаводитьсяу
ст.XXIVГенеральноїугодизтарифівіторгівлі1947року,згідноякоїпідмитним
союзомнеобхіднорозумітизамінуоднієюмитноютериторієюдвохабодекількох
митнихтериторій,приякій:а)митайіншіобмежувальнізаходиусферіторгівлі
міждержавамискасовуютьсявідноснопрактичновсієїторгівліміжскладовими
територіямисоюзуабо,принаймні,відносноосновноїчастиниторгівлітоварами,
щопоходятьзцихтериторій;б)здеякимиуточненнямимитай іншізаходипо
регулюваннюторгівлізастосовувалисябкожнимізчленівсоюзуповідношенню
доторгівлізтериторіями,щоневходятьусоюз6.Отже,митнийсоюз–цеміжна-
родно-правовийінструментузгодженнямитноїполітикигрупоюкраїн.

С.С.Жамкочьянакцентуєувагунатому,щометоюмитногосоюзу,незалежно
відїїформулюванняуправовихактах,єстворенняєдиноговнутрішньогоринку7.
Данийфактпідтверджуєтьсяст.2Договорупрозаснуванняєвропейськоїспільно-
тищодо запровадження спільногоринку.Крімцього, у ст. 3цьогожДоговору
зазначено,щодіяльністьСпільнотиохоплює:заборонуміждержавами-членами
митайкількіснихобмеженьнаімпортіекспорттоварівінавсізаходиеквівалент-
ноїдії;внутрішнійринок,характеристикоюякогоєскасуванняперешкодвільно-
мупересуваннюлюдей,товарів,послугікапіталуміждержавамичленами.Звідси
випливає,щомитний союз є невід’ємним елементом єдиного ринкуЄС з його
чотирмаосновнимисвободами(свободарухутоварів,людей,послугікапіталу).
Створення,підтриманняірозвитокєдиногоєвропейськогоринку,детоварпере-
суваєтьсябезобмежень,булобнеможливимбезмитногосоюзу.

Поряд з цим необхідно зазначити, що незважаючи на утворення в 1992 р.
ЄвропейськогоСоюзуякновоїформиспівробітництва,митнийсоюзбувстворе-
ний набагато раніше, у рамках одного з елементів майбутнього Євросоюзу –
ЄвропейськогоСпівтовариства.Створеннямитногосоюзупрямовзаємопов’язане
зйогозакріпленнямуміжнароднихдоговорах;протягомбагатьохдесятирічтаки-
мидоговорамидляЄСбулиПаризькийдоговірпроЄвропейськеСпівтовариство

465Юридичні і політичні науки



вугілляісталі1951р.,РимськийдоговірпрозаснуванняЄвропейськогоСпівто-
вариствазатомноїенергії1957р.іщеодинРимськийдоговірпроЄвратом1957
р. – по всій іншій економіці. Сьогодні, з урахуванням втрати силиПаризького
договору, основним договором залишається Римський договір про заснування
ЄвропейськогоСпівтовариства;Євратомнастількиспецифічнезасвоєюсферою
регулювання,що не здійснює визначального економічного впливу на розвиток
регіонувцілому8.

Враховуючивикладене,можназробитивисновок,щодержави-члениЄСдоб-
ровільнопозбавилисебебільшоїчастинисвогомитногосуверенітету,передавши
повноваженнязправовогорегулюванняумитнійсфері«єдиномуєвропейському
законодавцю».Зметоюствореннямитного союзудержави-члениЄСберутьна
себе наступні обов’язки: 1) усуненнямитних зборів і рівнозначних зборів між
державами-членами;2)усуненнякількіснихобмежень і рівнозначних заходіву
взаємній торгівлі держав-членів; 3) прийняття певних умов у сфері непрямого
оподаткування,щовпливаєнатоварообігусерединіЄС;4)прийняттязагального
зовнішньоготарифу.ЗмоментувступукраїнидоЄСправоверегулюваннямит-
них правовідносин частково перестає бути предметом ведення держав-членів,
оскількинатериторіїЄСдієзагальний(єдиний)митнийтарифдлявсіхкраїнЄС
–нормативнийдокумент,посередництвомякогореалізуєтьсямитнийсуверенітет
ієдністьмитноїполітикиЄвропейськогоСоюзу9.

Митаєоднимізнайважливішихвидівобов’язковихплатежів,щоформують
систему«власнихресурсів»Співтовариств.Вонивстановлюютьсяназовнішніх
кордонахЄСщодоімпортованихтаекспортованихтоварів,івизначаютьсязура-
хуваннямтакиххарактеристикякїхнітарифікації,походження,кількості,митної
вартості,тарифноїставки.Даніплатежівиконуютьпереважнопротекціоністську
функцію(встановленнявисокогорівнямитногообкладеннятоварів,упершучер-
гу, що ввозяться на територію країни) і встановлюються, як правило, у формі
антидемпінговихікомпенсаційнихмит10.Починаючиз1975р.мита,щосправля-
ютьсяврезультатізастосуваннязагальногомитноготарифу,надходятьдобюдже-
туСпівтовариства, а не держав-членів, будучи одним з найважливішихджерел
йогодоходноїчастини.

Отже, всі держави-члениМитного союзу мають єдиний митний тариф,що
застосовуєтьсядляторгівлі зкраїнами,якіневходятьдоЄС.Припереміщенні
товарівувільномуобігудержав-членівЄСмитанесправляються.

Порядзцим,кріммита,припереміщеннітоварівчерезмитнийкордонувсіх
державах-членахЄСна основі єдинихправових нормСпівтовариства справля-
ютьсятакожііншімитніплатежі.Середвидівплатежів,щосплачуютьсяфізич-
ними таюридичними особами при перетині митного кордону, на нашу думку,
необхідновиділятинепряміподатки(податокнадоданувартість,акцизи)тамитні
збори.Зауважимо,щоєвропейськезаконодавствонепроводитьчіткогорозмежу-
ванняміжокремимивидамимитнихплатежівівідноситьдонихбудь-якіплатежі,
що справляються при перетині товарами митного кордону. В одному зі своїх
рішеньСудЄСнавітьвказав,щоуякостітакоїкатегоріїбудерозглядатисяпослу-
га зі складування або оформлення спеціального документа – достатнім буде
дотриманняумови,щоданеобтяженняпов’язанезфактомперетинукордону,ане
викликаноекономічноюнеобхідністю11.

Необхіднозазначити,щоправовоюосновоюмитнихзборівєнаціональнінор-
мидержав-членів(даніплатежіненадходятьдобюджетуСпівтовариства),втой
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часякДоговірпрозаснуванняЄСпередбачаєодноманітнерегулюванняподатків,
щовпливаютьнавзаємнуторгівлюдержав-членів. Іншимисловами,країниЄС
повинніздійснюватиподатковерегулюваннязурахуваннямзагальнихправилу
галузінепрямогооподаткуванняЄС.Так,у1993роцібулавстановленагармонізо-
вана система акцизів у ЄС. У блоці прийнятих у 1992 році директив про гар-
монізаціюзаконодавстваусферіакцизівособливемісцепосідаєДирективаРади
№92/12/ЄЕСпрозагальнийрежим,зберігання,рухуіконтролюзатоварами,що
обкладаютьсяакцизами.Данадирективадетальнорегламентуєправовідносини,
щопо-різномурегулюютьсяабовзагаліневідображаютьсяузаконодавствікраїн
ЄС.Наприклад,об’єкт,предметоподаткування,податковіпільгивстановлюються
Директивою, а порядок обчислення акцизів і податковий період регулюються
законодавствомдержав-членів.Прицьомудеякіелементиподаткурегулюютьсяі
нормамиЄС,інормаминаціональнихзаконів,зокрема,суб’єктиподатковихпра-
вовідносин,порядок,способиістрокисплатиподатків.

Такимчином,функціонуваннямитногосоюзуприпускаєтакожформування
спільноїмитноїполітикитамеханізмуїїреалізації,гармонізаціюправовихнорм
угалузімитногорегулювання,застосуваннязагальнихправилугалузінепрямого
оподаткуваннятавіншихпов’язанихзтоварообігомсферах.

Узагальнюючи викладене, можна зробити висновок, що митні відносини
країнЄСохопленіякправовоюрегламентацієюнарівніЄС,такінаціональним
законодавствомдержав-членівЄС.

Митне законодавство ЄС охоплює наступні види суспільних відносин: 1)
відносиниміжЄСідержавами-членамиЄСщодоусуненнятанедопущеннявста-
новленняуторгівліміжкраїнамиЄСмиттаіншихплатежів,щомаютьрівнознач-
нийефект,атакожкількісніобмеженняекспортутаімпорту;2)відносиниміжЄС
ідержавами-членамиЄСщодовстановленняєдиноїмитноїтериторіїЄСіпоряд-
ку зміни єдиного для всіх країн ЄС митного тарифу, який застосовується в
торгівлізтретімикраїнами(країнами,щоневходятьдоскладуЄС);3)відносини
міжЄСідержавами-членамиЄСщодовстановленняєдинихдлявсіхкраїнЄС
принципівпереміщення товарівчерезмитнийкордонЄС (встановлення єдиної
товарної номенклатури, єдиних правил визначення країни походження товарів,
єдиних митних процедур (правила митного оформлення товарів, розміщення
товарівпідпевнімитнірежими),правилвизначеннярозмірутапорядкусправлян-
нямитнихплатежів,виникненнятасплати(повернення)митногоборгу,тощо);4)
відносиниміжмитнимиорганамикраїнЄСіособами,щопереміщуютьтовариі
транспортнізасобичерезмитнийкордонЄС;5)відносинищодооскарженнядій
та рішеньмитних органів країнЄС особами,що переміщують товари і транс-
портнізасобичерезмитнийкордонЄС(завиняткомдійтарішень,здійсненихі
прийнятихнапідставікримінально-правовихнорм).

ДокомпетенціїкраїнЄСналежатьмитніправовідносини,щонерегулюються
нормамимитногозаконодавстваЄС,асаме:1)відносинищодоввезення,вивезен-
нятатранзитутоварів,стосовноякихдержави-членимаютьправовстановлювати
обмеженняабозаборони(наприклад,товаріввійськовогопризначення,культур-
них цінностей, медикаментів, деяких видів друкованої та відео продукції – з
мотивівзахистуморалітощо);2)відносинищодовстановленняіпорядкусправ-
ляннянепрямихподатківімитнихзборів;3)відносинищодоорганізаціїсистеми
митнихорганівкожноїкраїниЄС,визначенняїхніхзавдань,функційтаповнова-
жень;4)відносинищодовстановленнязаходіввідповідальностітапорядкупри-
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тягненнядонеїзапорушеннямитнихправил,атакожпорядкурозглядуоскар-
женнярішеньмитнихорганів.
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