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Актуальність і природність міжнародного співробітництва держав у сфері
охоронидовкілляниніврамкахміжнароднихорганізаційвідзначаєтьсявпершу
чергу тим, що міжнародні організації володіють необхідним інституційним,
фінансовимтаадміністративнимпотенціалом1.

Особливогозначеннянабуваєпитаннявирішенняпроблемдовкілляврамках
універсальних міжнародних організацій. Одним з ключових при цьому постає
питанняутворенняєдиноївідповідноїміжнародноїорганізації,міжнародно-пра-
вовогооформленняїїдіяльності.Середтихправовихпроблем,яківиникаютьу
зв’язкуіздіяльністювгалузізахистудовкілляміжнароднихорганізаційтаідеєю
створенняєдиноїуніверсальноїприродоохоронноїорганізації,єтакі:визначення
органівсистемиООН,якіберутьучастьуприродоохороннійдіяльностітаміжна-
родно-правовими документами керуються; визначити функціїЮНЕП в міжна-
родно-правовихдокументів,якимивоникеруються;визначенняфункціїЮНЕП
у рамках міжнародного екологічного права, розгляд можливості утворення
універсальноїприродоохоронноїорганізаціїнаїїоснові.

Проблемаутворенняєдиноїприродоохоронноїорганізаціїнауніверсальному
рівні в міжнародному праві є актуальною,  тому привертає увагу багатьох
дослідників.Темадосліджуєтьсязарубіжнимивченими,зокрема,С.В.Виногра-
довим,А.С.Тимошенком,В.М.Дикусаром,A.B.Кукушкиною,Х.Френчем,Р.А.
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Перелетом,М.Харді;атакожукраїнськиминауковцями,середякихЮ.С.Шем-
шученко,О.В.Задорожній,М.О.Медведєва,С.М.Кравченко,А.О.Андрусевичта
ін.

Міжнародні організації дають змогу об’єднати природоохоронну діяльність
усіхзацікавленихдержавнезалежновідїхніхполітичнихпозицій,відділяючіеко-
логічніпроблемиізусієїсукупностіполітичних,економічнихтаіншихміжнарод-
нихпроблем. Вонипрактичновтілюютьсяворганізаційномумеханізміміжна-
родногоекологічногоправа,визначенняякогодаєЮ.С.Шемшученко–«сукупність
міжнародних органів і організацій, які виконують функції щодо забезпечення
виконання вимогміжнародногоправа навколишнього середовищай організації
міжнародногоекологічногоспівробітництва»2.

Практичнокожнаміжнароднаорганізаціятакчиінакшезаймаєтьсяпитання-
ми охорони навколишнього середовища, що пояснюється, насамперед, акту-
альністюекологічнихпроблем,атакожвпливомтогочиіншогостанунавколиш-
нього середовища на всі сфери людської діяльності3. На вищому рівні в кла-
сифікації міжнародних організацій знаходяться універсальні. Це викликано не
лишетим,щоїхнімичленамиєзначнакількістьдержав,айтимширокимколом
питань з охорони об’єктів міжнародного екологічного права, яке стоїть перед
ними.Крімтого,існуютьтакіоб’єкти,охоронаякихвзагаліможливалишезусил-
лями всього світового співтовариства – т. з. універсальні природні об’єкти та
ресурси: Світовий океан, його біологічні та мінеральні ресурси, атмосферне
повітря,навколоземнийкосмічнийпростір,Антарктика,їїфлоратафаунатощо.
Щеодним аспектом, якийобумовлюєпотребу існування загалом інституційно-
організаційногомеханізмувсферіміжнародногоекологічногоправа,єдовготри-
валийпроцесприйняттярегуляторнихактівуційсфері (конвенцій) тапотреба
контролюзаїхвиконаннямзбокуучасниківсвітовогоспівтовариства4.Обидвіці
проблемиможутьвдалорозв’язуватисяуформіміжнароднихорганізаційусфері
міжнародногоекологічногоправа,якцесталося,наприклад,всферіміжнародно-
гозахиступравлюдини.

Серед універсальних міжнародних організацій у сфері міжнародного еко-
логічногоправаключовурольвідіграютьміжнародніорганізаціїсистемиООН.В
СтатутіООНконкретнонезгадуєтьсяпронавколишнєсередовищеабостійкий
розвиток.ПротеООНнемоглаігноруватитакупроблемувпроцесісвогоіснуван-
ня,включаючиїїдосвоєїпрактичноїдіяльності«явочнимпорядком».Цейпроцес
забезпечуютьдваголовніорганиООН–ГенеральнаАсамблея(ГА)таЕкономічна
ісоціальнарада(ЕКОСОР),причомунаосновіширокоготлумаченняст.10Стату-
туООН,де зазначенопроправочинністьГАобговорюватибудь-якіпитання та
справивмежахСтатутуООН,атакожрозроблятиізатверджуватирекомендації
державам-членам і Раді Безпеки5. Цікаво, що власне питання навколишнього
середовищачийого захисту,чиекології вСтатутівзагаліневказані, а самена
ньому має ґрунтуватися діяльність ГА. Тому з суто формалістичної юриспру-
денції, порушуючи питання екології ГА, діє ultra vires. Якщо ми проведемо
логічнийланцюжокміж захистомнавколишнього середовищатапідтриманням
міжнародноїбезпекичерез загрозу, яку становитьйого забрудненнядлявсього
людства,тоформальніперешкодидлядіяльностіГАвційсферібудеусунуто.

ООН вперше  взявся до розгляду екологічних проблем на своїй 45-й сесії
ЕКОСОР,деврезолюції1346 (XLV)від30липня1968р.рекомендувалаГене-
ральнійАсамблеїрозглянутиможливістьскликанняконференціїООНз«проблем
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навколишньогосередовища»6.ВідповіднарезолюціяГАООН(2398(XXIII)від3
грудня1968р.)постановиласкликатитакуконференцію7.

Поворотним в «екологізації» діяльності ООН стала вищезгадана Сток-
гольмськаконференція1972р.зпроблемоточуючоголюдинусередовища8.Саме
тодіпроблеманавколишньогоприродногосередовищатайогозахистубулавиз-
нанапитаннямвсьогосвітовогоспівтовариства,аврамкахООНствореноінсти-
туціоналізованиймеханізмзцьогопитання–ПрограмуООНпонавколишньому
середовищу(ЮНЕП).ЇїсферадіївизначаєГАООН9,іїїнеодноразоворозширю-
вализчасустворення.Так,згідно«ПорядкуденногонаХХІст.»ЮНЕПєоснов-
ним органом ООН у сфері екології, через який здійснюється співробітництво
держав і міжнародних організацій за рішенням глобальних, регіональних і
національнихпроблемвгалузіохоронинавколишньогосередовищатастійкого
розвитку10.Усвоючергу,надумкукерівногооргануЮНЕП–Радикеруючих,
роль ЮНЕП була заново визначена в такий спосіб: «має виконувати роль
провідногоглобальногоприродоохоронногооргана,щовизначаєглобальнийеко-
логічний порядок денний, сприяючому погодженому здійсненню екологічного
компонентастійкогорозвиткуврамкахсистемиОрганізаціїОб’єднанихНаційі
бути авторитетним захисником інтересів глобальногонавколишнього середови-
ща»11.

За ЮНЕП закріпилася роль каталізатора та координатора, в той час як
відповідальністьзавиконанняйфінансуванняприродоохороннихпроектівпокла-
даласянаООНвцілому.ЯкзазначалосявдоповідіООН,присвяченій двадця-
тиліттюСтокгольмськоїконференції,зпоявоюЮНЕПвиниклареальнарушійна
сила,щоспонукуєбільшістьорганівіустановсистемиООНнетількивключати
природоохоронні елементи у свою діяльність, але й створювати підрозділи та
департаменти,щозаймаютьсяекологічнимипитаннями12.Самтермін«каталіза-
тор»,якийвикористовуєтьсящодоЮНЕП,свідчитьпроїїспецифічнукерівно-ко-
ордиаційнуроль,проздійсненняПрограмоюновогорізновидуфункціїуправління,
щовиниклаякрезультатпристосуванняорганізаційноїструктурисистемиООН
доглобальноїпроблематики13.Проте,щойдетьсянепрокерування,апрокоор-
динацію, свідчитьнаступневизначенняданоїфункції:«вумовах,коливдіяль-
ності по тій чи іншій глобальній проблемі потенційно може і повинна брати
участьвеликакількістьрізнихустановООН,центральнакоординуючаінстанція
системиповиннапрагнутинестількибратинасебевиконанняспільноїробочої
програми, скільки виступати в ролі ініціатора проектів, оперативне виконання
якихслідпередавативідповіднимзасвоїмпрофілемпідрозділамзагальноїсисте-
миООН»14.

НезважаючинаважливістьЮНЕП,засновницькарезолюціяневстановилаїї
правогостатусутамісцявструктуріООН.Вдоктриніміжнародногоправасклав-
ся погляд на ЮНЕП: 1) як «орган ООН, що володіє ознаками міжнародної
організації»15чи2)«допоміжнийорганООН,щозасвоїмустроєміхарактером
прирівнюєтьсядоміжнародноїорганізації»16,щосклалосячерез«потребукоор-
динаціївсієїроботизохоронинавколишньогосередовища,проведеноїурядами
таміжнароднимиорганізаціямипереважновсистеміООН,зутвореннямособли-
вогоустановчогомеханізмудляпроведеннявжиттяцієїпрограми»17.Накористь
цьогосвідчитьінаявністьвЮНЕПсистемипостійнодіючихорганів(Радакеру-
ючих,Секретаріат,ФонднавколишньогосередовищайАдміністративнийкомітет
зкоординації),їїпевнаорганізаційнаіфінансованезалежність,здатністьвокре-
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михвипадкахвиступати суб’єктомміжнародногоправа, укладаючиміжнародні
угоди з урядами, організаціями і приватними особами або роблячи заяви від
власногоімені18.Зазначаючи,щоцентральніустановиЮНЕПрозташованіокре-
мовідцентральнихустановООНімаютьзначнуавтономію,айоговиконавчий
директоробираєтьсяГАООН,іншідослідникивказуютьнаособливеположення
ЮНЕПусистеміООН19.Деяківченіпідкреслюють,що,навідмінувідбагатьох
існуючихміжнароднихорганізацій,ЮНЕПмаєдокладнорозробленіцілітапро-
граму діяльності, що відображає новітню тенденцію створювати міжнародні
інституційніструктуриздетальнорегламентованимицілями20.

Намвидається,щонаразіЮНЕПвсещенесталаміжнародноюорганізацією
в класичному розумінні. Програма має постійні органи, що перебувають між
собоювпевнійієрархії,відноснопостійнимскладомчленів,автономієюуфінан-
сових питаннях, внутрішніми правилами роботи органів (Правила Процедури
Радикеруючих).Всеце–ознакиміжнародноїорганізації,алеводночас–багатьох
міжнароднихконференцій.Відцьогоостаннінеперетворюютьсявперші.Уста-
новчим актом ЮНЕП є не міжурядова угода, а резолюція ГА ООН. Отже,
договірнаправоздатністьЮНЕПпохіднавідправоздатностіООНієреалізацією
останньої.Томусуб’єктомміжнародногоправаЮНЕПбутинеможе.Аотже,не
можейвиступативякостіміжнародноїорганізації,причомуООНнемалавід
початкунавітьметистворюватитакуорганізаціюуформіЮНЕП.Їїможнавва-
жатидопоміжниморганомГАООН,створенимнаосновіст.ст.7та22Статуту
ООН,ненаділенимокремоюміжнародноюправосуб’єктністю.

Надзвичайно важливою є у ЮНЕП програма регіонального екологічного
співробітництва, в межах якої утворені регіональні представництва ЮНЕП у
Женеві,Нью-Йорку,Бейруті,Бангкоку,МехікотаНайробі,ічерезякуреалізують-
сяосновніпроекти.ВідповіднодорішенняРадикеруючиху1985р.булозапочат-
ковано утворення національних комітетів ЮНЕП. Український комітет
співробітництвазЮНЕПпочавдіяти1994р.Нинітакікомітетиствореновбага-
тьохкраїнахсвіту.Вониберутьучастьуреалізаціїрегіональнихта іншихпро-
грамекологічногоспівробітництвавмежахЮНЕП21.

ВпроцесісвоєїдіяльностіЮНЕПрозробилаособливийметод,щоодержав
назвупрограмного.Вінскладається з трьохрівнів.Спочатку збирається інфор-
маціяпроекологічніпроблемитазаходизїхньогорозв’язання,включаючиуста-
нови,якіповиннібутизадіяніувиправленністановища.Надругомуетапівизна-
чаютьцілітастратегіїЮНЕПірозробляютьсяконкретнізаходи.Напрацьований
матеріал представляється урядам і міжнародним міжурядовим і неурядовим
організаціям.Навирішальномуетапівідбираютьсязаходи,якіодержатьпідтрим-
ку від Фонду навколишнього середовища. Крім того, моніторинг екологічної
ситуаціїнапланетіздійснюєтьсяврамкахпрограмиЮНЕП–«Глобальнасистема
спостереження»(Earthwatch).Якїїосновнийелементвиступаєсистемаглобаль-
ногоекологічногомоніторингу,що,назразокпарасольки,охоплюєбезлічмоніто-
ринговихмережнаміжнародномутанаціональномурівнях.Програмавключає
такожМіжнароднийрегістрпотенційнотоксичнихречовин,створенийдлязабез-
печенняприйнятнішого інайменшшкідливоговикористанняхімічнихречовин,
таІНФОТЕРРА–службу,щосприяєміжнародномуобмінунайсучаснішоюеко-
логічноюінформацієюзширокогоколапитань.Подаючивідомості,необхіднідля
прийняття екологічно обґрунтованих рішень, ці проекти особливо корисні для
тих країн, які не мають достатніх коштів на проведення власних наукових
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досліджень.
СуттєвоюєрольЮНЕПіуправотворчості.Вонабереучастьяквнаціональній,

так і міжнародній правотворчій процедурі. Зокрема, більше п’ятдесяти держав
одержаливідЮНЕПдопомогуврозробцісвогоприродоохоронногозаконодавст-
ва,щополягалавпідготовцідоповідейдляурядів,рекомендаційіпроектівдоку-
ментів22.НаочнішоюєрольЮНЕПврозвиткуміжнародногоекологічногоправа.
Так, Ю.С. Шемшученко вказує на два способи такого впливу: 1. ініціювання
прийняттяконвенційдлярозв’язанняактуальнихглобальнихірегіональнихеко-
логічних проблем; 2. координація діяльності секретаріатів міжнародних еко-
логічних конвенцій. Він реалізується через спеціальну Програму екологічних
конвенцій.Цякоординаціядосягаєтьсяшляхомвизначенняспільнихелементів,
сприянняспівпрацінанаціональномутаміжнародномурівнях,участіурозробці
планівіпроектівреалізаціїцихконвенцій,підтримкинаціональнихдій,спрямо-
ванихназабезпеченнявиконаннявідповіднихконвенційтощо23.ЮНЕПвиступає
штаб-квартироюдлясекретаріатівдекількохглобальнихірегіональнихконвенцій
усферіохоронинавколишньогосередовищаташефствуєнадреалізацієюдеяких
регіональнихпрограмприродокористування.ВонатакожзаснувалаРеєстрміжна-
роднихдоговорівтаіншихугодвгалузінавколишньогосередовища.Крімтого,
ЮНЕП є однією із засновників і виконавців Глобального екологічного фонду,
створеного1991р.відповіднодорезолюціїдиректорів-виконавцівСвітовогобан-
куйнаосновівідповіднихугодміжПрограмоюрозвиткуООН,ЮНЕПіСвіто-
вимбанком.Фондзабезпечуєкраїнам,щорозвиваються,безоплатнетапільгове
фінансування екологічних проектів у шести ключових сферах: зміна клімату,
біорозмаїття,міжнародніводи,озоновийшар,деградаціяземельістійкіорганічні
забруднювачі.ТакаактивнадіяльністьЮНЕПзкоординаціїдаєпривіддослідни-
камстверджувати,що«сьогодніЮНЕПсталацентральниморганом,щокоорди-
нуєдіяльністьусіхбезвиняткуміжнароднихорганізацій,щозаймаютьсяпитан-
нями навколишнього середовища»24. Нам видається цей висновок дещо
поспішним, оскільки поки що ЮНЕП юридично не наділена такими коорди-
наційними повноваженнями щодо інших міжнародних природоохоронних
організацій (лише в рамках ООН), наразі вона може «розвивати міжнародне
співробітництвовобластіохоронинавколишньогосередовищаізанеобхідності
рекомендуватизцієюметоюпроведеннявідповідноїполітики»25.

ВраховуючивсіпозитивніздобуткиЮНЕП,вартовказатийнапевнінедоліки
вїїдіяльності.ЯківсііншіустановиООН,їїзвинувачуютьуствореннінадмірно
ускладненоїізабюрократизованоїорганізаційноїструктури26,хочаводночасвка-
зуютьінаскромнийобсягповноважень,невеликукількістьспівробітників,обме-
женийбюджетівіддаленістьштаб-квартири(Найробі)відосновнихполітичнихі
економічнихцентрів27.

Якзасіброзв’язанняактуальнихпроблеміснуєпропозиціястворитинабазі
ЮНЕПповноціннуміжнароднуорганізацію,зістатусомспеціалізованоїустано-
виООНвсенсіст.57і63СтатутуООН.Зіншогобоку,щепідчасСтокгольмської
конференції висували пропозиції із створення в рамках системи ООН «супер-
агенції»знаднаціональнимиповноваженнями28.Вякостіаргументунакористь
такогопроектувказуютьте,щобезпрецедентнізасвоїммасштабоміохопленню
сучасні екологічні проблеми вимагають такого самого безпрецедентного рівня
координаціїдій,вжитихдержавами29.

Аналізуючи ще на початку 1980-х р. відсутність єдиної природоохоронної
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організації,О.С.Тимошенкоприйшовдовисновку,щоцевикликанодвомаобста-
винами:по-перше,такаорганізаціязажадалабконцентраціївеличезнихматеріаль-
нихіфінансовихресурсів,зосередженнякоординаційнихіоперативнихфункцій,
тобто спричинила б створення організаційної структури,  подібної до ООН;
по-друге,уміжнароднихорганізаціяхвжесклалася інфраструктураорганів,що
займаютьсятимичиіншимиаспектамиохорониприроди30.

Намагаючисьвиправитиситуаціющодоєдиноїприродоохоронноїорганізації
на універсальному рівні, в IV доповіді Міжурядової групи експертів зі зміни
клімату«Паризькийзакликдодії»(лютий2007р.),зачитанійтодішнімфранцузь-
ким президентом Ж. Шираком, міститься пропозиція щодо заміни ЮНЕП на
ефективнішу організацію з посиленим контролем – Екологічну Організацію
Об’єднаних Націй (ЮНЕО), за зразком Всесвітньої організації охорони здо-
ров’я31.Цюідеюпідтримали46країн(весьЄСідеякіінші),аленебулоСША,
Росії,СаудівськоїАравії іКитаю–країн,щовикидаютьмаксимальнукількість
тепличнихгазів.

За новою пропозицієюЮНЕОматиме мандат і функції аналогічніЮНЕП.
Хоча,надумкучастинидослідників,маєвідбутисязначнерозширенняїїкомпе-
тенції.Так,передбачається,щоноваустановамоглабформулюватиусферіохо-
ронинавколишньогосередовищаосновніпринципи,аналогічнітим,яківиробляє
СОТ (наприклад, статус найбільшого сприяння і відсутність дискримінації або
принципціноутвореннязурахуваннямвитратназахистнавколишньогосередови-
ща)32. Іншою функцією створюваної організації могло б стати встановлення і
здійсненняконтролюзаперерозподіломміжнароднихквотнагосподарчевикори-
станнябіосфери33.Водночас, вонамає статиспеціалізованоюустановоюООН,
щозбережедлянеїможливістьподвійногофінансування–збюджетуООНтавід
добровільних внесків, крім того, можливим залишиться автономне членство –
лишевЮНЕО,безчленствавООН.Експертамивисловлюютьсятакожіншіпро-
позиції щодо забезпечення достатнього фінансуванняЮНЕО, зокрема назива-
ються податки на міжнародні перевезення або на рух грошових коштів через
державнікордони34.

СтруктурноЮНЕОмаєскладатисязпленарногооргану,виконавчогооргану,
а також секретаріату. Пленарний орган обиратиме членів виконавчого органу,
призначатиме генерального директора та затверджуватиме бюджет і програму
роботи.Вйогороботітакожбратимеучастьширокеколоспостерігачіввідінших
міжнароднихорганізацій,неурядовихорганізаційіпредставниківгромадянсько-
госуспільства.ВиконавчійорганготуватимебюджетіпрограмуроботиЮНЕО.
Секретаріатвиступатимевякостікоординаційногоцентрудіяльностіагентства.
Однак,навідмінувідіншихспеціалізованихустанов(такихякСОТ),вонанебуде
матиправавиноситирішеннязекологічнихспорів35.ЮНЕОмоглабвиступати
якголовнаорганізація,щодопомагаєкоординувати«більше500багатосторонніх
природоохороннихугодічисленнихміжнароднихорганізаційіфорумів,щозай-
маютьсявнеузгодженийспосібнавколишнімсередовищем»36тазробитиїхефек-
тивнішимиіменшнадлишковими.

ЩеоднапопулярнапропозиціяполягаєвпереданніЮНЕПресурсівРадиз
опікиООНзподальшимствореннямРадизохоронитазбереженнянавколишнь-
огосередовища,наділеноїповноваженнямиприймати,усферісвоєїкомпетенції,
рішенняобов’язковідлядержав-членів,зааналгієюзрезолюціямиРадиБезпеки
у сферімирутабезпеки37.Протенамвидаєтьсядещонереалістичноюостання
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частина цієї ідеї, зважаючи на потребу проведення при цьому реформиООН і
внесеннязміндоїїСтатуту.

Концептуальнівисловлюванняпротиутвореннятакоїорганізаціїполягаютьу
побоюванні, щоб захист навколишнього середовища не став завадою  еко-
номічногорозвиткуслаборозвиненихкраїн,атакожнебезпеціможливоговтру-
чаннязприводузахистуекологіїувнутрішнісправикраїн.

Отже,питанняутворенняєдиноївідповідноїміжнародноїорганізаціївгалузі
захистунавколишньогосередовища,втомучисліміжнародно-правовогооформ-
ленняїїдіяльності,наразієактуальним.Йоговивченнювдоктриніміжнародно-
гоправанадаєтьсяважливаувага.Водночастребазазначити,щоневсінауковці
підтримують ідею утворення відповідної міжнародної організації на основі
ЮНЕП. Однак існують тенденції до зближення позицій і поглядів щодо
необхідності заснування централізованого інституційно-організаційного
механізмувгалузізахистудовкілля.Масштабиохопленнясучаснихекологічних
проблем,  наявність важливого соціального значення цього питання зумовлює
необхідність посилення його міжнародно-правового регулювання, яке вияв-
ляєтьсявкоординаціїзусильдержав,спрямованихназахистнавколишньогопри-
родного середовища.Для ефективногофункціонуваннямеханізмуміжнародно-
правового регулювання цього питання найважливішим є досягнення єдиної
узгодженоїпозиціїдержавщодоутворенняврамкахміжнародногоекологічного
праваголовноїорганізаціїсвітовогорівня,якабзабезпечиланетількиіснування,
айреалізаціюнормправауційсфері.
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