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Роз г ля ну то мас штаб ний про яв міжна род но го те ро риз му, який потрібно тлу ма чи
ти як ре акцію на стрімкий про цес гло балізації, зо к ре ма склад ний стан міжна род них 
відно син, ге о політичні су пе реч ності, соціаль ний дис ба ланс. Порівня но по зицію вітчиз
ня но го за ко но дав ця та міжна родні підхо ди до виз на чен ня те ро риз му. Уза галь не но 
ан ти те ро ри с тич ну політи ку Ук раїни та на го ло ше но на її невідповідності особ ли во с
тям міжна род но го те ро риз му.

Ключові слова: те ро ризм, суспільна стабільність, ан ти те ро ри с тич на політи ка 
дер жа ви, міжна род на струк ту ра те ро риз му, ме то ди си ло во го ти с ку, ан ти те ро ри с
тич не за ко но дав ст во.

Рас смо т ре но мас штаб ное про яв ле ние меж ду на род но го тер ро риз ма, ко то рое нуж
но объ яс нять как ре ак цию на стре ми тель ный про цесс гло ба ли за ции, в ча ст но с ти 
слож ное со сто я ние меж ду на род ных от но ше ний, ге о по ли ти че с кие про ти во ре чия, со ци
аль ный дис ба ланс. Ав тор срав нил по зи цию оте че ст вен но го за ко но да те ля и меж ду на
род ные под хо ды к оп ре де ле нию тер ро риз ма. Обоб щен но ан ти тер ро ри с ти че с кую по ли
ти ку Ук ра и ны и от ме че но ее не со от вет ст вие осо бен но с тям меж ду на род но го тер ро
риз ма.

Ключевыеслова: тер ро ризм, об ще ст вен ная ста биль ность, ан ти тер ро ри с ти че с
кая по ли ти ка го су дар ст ва, меж ду на род ная струк ту ра тер ро риз ма, ме то ды си ло во го 
воз дей ст вия, ан ти тер ро ри с ти че с кое за ко но да тель ст во.

Considered a major manifestation of international terrorism, which must be interpreted 
as a response to rapid process of globalization, in particular complex state of international 
relations, geopolitical conflict, social imbalance. The author compared the position of nation
al legislators and international approaches to the definition of terrorism. Generalized anti
terrorist policy of Ukraine and emphasized its noncompliance features of international ter
rorism.

Keywords: terrorism, social stability, antiterrorist policy of a state, international struc
ture of terrorism, methods of pressure, antiterroristical legislation.

Антагонізми розвитку й утримання породжують пошук шляхів до ком-
промісного врегулювання суперечностей. Історія розвитку людства протягом
останнього тисячоліття зазнала всіляких змін, але явищапротиправні, такі,що
підривають стан правопорядку, у більшості випадків не змінюються. ХХІ ст.
кидаєзухвалийвикликсучаснійцивілізації,якаопиниласьпередскладноюдиле-
мою.Зодногобоку,приголомшуючийрівеньрозвиткусвободи,самовизначення
націй,аздругого,підтриманнясталогозвичайногорозвиткуіснування,врегулю-
ванняпевнихявищ,та,безсумніву,боротьбизпобічниминегативнимипроявами.
Середнегативнихпроявівнатліборотьбинародівмаємокласичнускладову:зло-
чин–тероризм1.

Якпоказуєсучасність,тероризмставсуттєвимчинником,щопорушуєзагаль-
носвітовийпорядок, і дане явищеналежать до розряду злочинівміжнародного
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правопорядку.Потрібновизнаватиіснуваннягостроїпроблемиявищатероризму
таконстатуватималоефективнийпошукшляхівіспособівподоланняцьогозло-
чинногосоціально-системногоявища.Якщолюдствоуновихумовахмаєрахува-
тисязним,відповіднойогосліддетальновивчити,яквивчитипричинийумови,
щоживлятьцейзлочинміжнародногохарактеру.Усімвідомо,щонинісутьтеро-
ристичноїдіяльностізводитьсядожорстокихнелюдськихдій,щовчиняютьсяз
метоюмасовогозалякуваннятапригніченнядухутих,хтоздатнийпротистояти
цьому неконтрольованому насильству. Більшість науковців визнають,що теро-
ризм–цебагатоаспектне,суперечливе,складнесоціальнеявище,черезцівласти-
востіускладнюєтьсясампроцесоб’єктивноготаадекватногоформулюванняйого
поняття.

Для детальнішого дослідження, як вже зазначалось неодноразово, чіткого,
відповідноготаточноговизначенняпоняттятероризму,слідзалучитиспеціалістів
різних професій – юристів, криміналістів, політологів, філологів, економістів.
Самецепоєднаннярізнихаспектівсамостійнихнауковихбаченьцієїпроблеми
жодним чиномне ускладнить її вирішення, а лише сприяє розкриттю сутності
явища.Миможемоспостерігатирізнуполітико-правовупрактикурізнихдержав,
їхніідеологічніустановки,різнінапрямиміжнародноїполітики,яківідрізняють-
сярозуміннямтероризму.Вказанеоб’єднаннязусильдастьможливістьз’ясувати,
чиєфактичнемісцедлявпливовогофакторасуб’єктивногопідходутатлумачен-
няпоняттятероризмуофіційнимиречникамидержав,щостосуєтьсявнутрішньо-
політичного і геополітичногорівнів.Цедасть вітчизнянійнауці визначати свій
варіант поняття тероризму, та в подальшому – узгоджувати його з існуючими
міжнароднимиактами.

Длядетальногоаналізутарозумінняпоняттятероризмуякявищапропонуємо
розглянутирізніпоглядидослідників.Так,власнебаченняпоняттятероризмумає
В.Петрищев.Вінзазначає,щотероризм–цесистематичне,соціальноіполітично
вмотивоване,ідеологічнообумовленевикористаннянасильстваабопогроззасто-
суваннятакого,задопомогоюякогочереззалякуванняфізичнихосібздійснюється
управлінняїхньоюповедінкоюувигідномудлятерористівнапрямі,ідосягається
визначенатерористамимета2.ДослідникЄ.Кожушкодаєвизначеннятероризму
яктактиціполітичноїборотьби,щохарактеризуєтьсясистематичнимзастосуван-
нямідеологічномотивованогонасильстватавиражаєтьсяувбивствах,диверсіях,
саботажі, викраденнях та інших діях, які становлять загрозу життю і безпеці
людей3.

ДляпорівняннянаведемоофіційнедляУкраїнивизначенняпоняттятерориз-
му, наведене в Законі України “Про боротьбу з тероризмом” 20.03.2003 р. (№
638-IV):“тероризм–суспільнонебезпечнадіяльність,якаполягаєусвідомому,
цілеспрямованому застосуванні насильства шляхом захоплення заручників,
підпалів,убивств,тортур,залякуваннянаселеннятаорганіввладиабовчинення
іншихпосяганьнажиттячиздоров'янівчомуневиннихлюдейабопогрозивчи-
неннязлочиннихдійзметоюдосягненнязлочиннихцілей”.Порівняймойогоз
ФедеральнимзакономРФ«Пропротидіютероризму»(вредакції03.05.2011р.),де
підтероризмомрозуміється“ідеологіянасильстваіпрактикавпливунаприйняття
рішень органами державної влади, органами місцевого самоврядування або
міжнародними організаціями, пов’язана із залякуванням насильством і (або)
іншимиформамипротиправнихнасильницькихдій”4.Можемопобачитисуттєві
відмінності.
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Аналіз вищевказаних двох понять дає зрозуміти,що поняття «тероризм» у
нихтрактуєтьсявиняткововполітичномусенсі.Протенеможнаневідзначити,
що згідно російського законодавства тероризмом визнається будь-яка ідеологія
насильства. Принагідно додамо, що під таке визначення цілком підпадає
комуністичнаідеологія.Прицьомупідтерористичнудіяльністьможепідпадати
навіть трансляція через ЗМІ вимог терористів або відомості про число заруч-
ників,якщоцяінформаціяприховуєтьсяантитерористичнимцентром.

Наособливуувагузаслуговуєправоверегулюваннярежимуврайоніпрове-
дення антитерористичної операції5.Вітчизняний законодавецьмайже повністю
перейнявположенняросійськогоЗакону,тапередбачаєсобоюумовитотального
обмеженняправісвободгромадянзаспрощеноюсхемою.КонституціяУкраїни
(ст.64)зазначає,щовумовахвоєнногоабонадзвичайногостануможутьвстанов-
люватися окремі обмеження прав і свобод із зазначенням строку дії цих обме-
жень. Таким чином, законодавство України передбачає три основні різновиди
надзвичайних режимів: 1) надзвичайний стан; 2) надзвичайна екологічна ситу-
ація;3)воєннийстан.Правовуосновувведеннянадзвичайнихрежимів,крімнорм
Конституції України (ст. 92, 106), становлять Закони України «Про правовий
режимнадзвичайногостану»від16березня2000р.,«Прозонунадзвичайноїеко-
логічноїситуації»від13липня2000р.,«Проправовийрежимвоєнногостану»
від6квітня2000р.,атакожЗаконУкраїнитаУказПрезидентаУкраїнипровве-
деннявідповідногонадзвичайногорежимувУкраїніабовокремихїїмісцевостях,
затвердженийВерховноюРадоюУкраїни.

Яквидноізнормчинногозаконодавства,здійсненнямасовихтерористичних
актів підпадає під так званий вид режиму надзвичайного стану. Рішеннящодо
проведення антитерористичної операції приймається залежно від ступеня
суспільноїнебезпекитерористичногоактукерівникомАнтитерористичногоцен-
труприСлужбібезпекиУкраїнизаписьмовимдозволомГоловиСлужбибезпеки
Україниабокерівникомкоординаційноїгрупивідповідногорегіональногооргану
СлужбибезпекиУкраїнизаписьмовимдозволомкерівникаАнтитерористичного
центру при Службі безпеки України, погодженим з Головою Служби безпеки
України6. Про рішення щодо проведення антитерористичної операції негайно
інформуєтьсяПрезидентУкраїни.Тобтодвазаконодавчіактимістятьрізніполо-
женнястосовнозапровадженняобмеженняправісвободгромадян.

Режимпроведенняантитерористичноїопераціївпроваджуєобмеженняправ,
властивірежимунадзвичайногоположення.Але,навідмінувіднадзвичайногота
воєнногостану,режимпроведенняантитерористичноїопераціїнеобмеженийні
вчасі,нітериторіальноіневключаєяких-небудьмеханізміввідповідальності,а
такожвільнийвідпарламентськогоіміжнародногоконтролю.

Щеоднимпорушенням,нанашудумку,єте,щоприумовівведеннянадзви-
чайноготавоєнногостанувідповідніуказиПрезидентаУкраїнимаютьмістити:
обґрунтуваннянеобхідностівведеннятакогостану;межітериторії,наякійвво-
дитьсятакийстан,часйоговведенняістрок,наякийвінвводиться;вичерпний
перелік конституційних прав і свобод людини та громадянина, які тимчасово
обмежуються у зв'язку з введенням воєнного чи надзвичайного стану, а також
переліктимчасовихобмеженьправізаконнихінтересівюридичнихосібіззазна-
ченнямстрокудіїцихобмеженьтощо.

Тобтопроцедуравведеннявоєнноготанадзвичайногостанудетальнорегла-
ментованадвомавідповіднимизаконами.Натомістьрежимпроведенняантитеро-
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ристичної операції значноюміроюміститьобмеженняправ і свобод, ідентичні
обмеженнямпередбаченихдлярежимунадзвичайногоабовоєнногостанів.Проте
його обґрунтування, строк дії, місце, керівні особи, запровадження та відміна
абсолютнопідвладнітапідконтрольнісиловимструктурам.Щостосуєтьсянедо-
торканостіжитла,законфактичноскасувавїїсудовийзахист:режимантитерори-
стичної операції може бутимиттєво введений і так самошвидко скасований в
будь-якомумісті,будь-якомубудинку,напорозібудь-якоїквартири7.

Закон «Про боротьбу з тероризмом» дає змогу використання військової
потужностідержавипротитерористівбезжоднихобмежень.Задіяніможутьбути
нелишепідрозділиівійськовічастини,алей,зарішеннямПрезидента,об'єднан-
няЗбройнихСил,тобтоціліармії8.Неможнавиключити(законцьогоіневиклю-
чає)проведення антитерористичної операції умасштабі всієї країни.Особливо
цікавимєте,щоцейзакондаєзмогузастосуваннявійськовоїсилиідля«припи-
ненняміжнародноїтерористичноїдіяльностізамежамитериторіїУкраїни».Цією
самоюнормоюузаконеноякзавданняударівзвласноїтериторіїпочужійпроти
«терористів,щознаходятьсятам,і(або)їхніхбаз»,таківикористанняЗбройних
СилУкраїнизаїїмежами.

Такимчином,можнаузагальнити,щовиробленнявітчизняниминауковцями
власноговизначенняпоняття“тероризму”тайогозакріпленнявнаціональному
законодавствізалежитьвідтого,якдавнонашадержавазіткнуласязцієюпробле-
мою. На це впливає також тривалість і характер протистояння держави та
суспільства терористичним організаціям. Конкретним прикладом цього тверд-
женняслугуєдосвідСША,цякраїнадокладаєвсіхзусиль,щобдетальнотаяко-
мога точніше регламентувати своє федеральне законодавство у параграфах,
пов’язаних з боротьбою з тероризмом. Американський аналітик Б. Хофман з
цьогоприводузазначає,щопричинирозбіжностейувизначенніпоняттятерориз-
му зумовлені багато в чому різнимифункціями, які покладаються на державні
установи,покликаніборотисязцимявищем9.Доситьцікавимєпогляднасвою
“діяльність”зісторонисамихтерористів.Так,одинізнайвідомішихтерористівІ.
Санчес(напрізвиськоКарлос)водномуінтерв’юсказав,що:“терор–цевійна.
Терор – це воєнна стратегія і засіб боротьби, покликаний перемогти об’єкт за
допомогоюстраху”.

Сучаснінауковцізкримінальногоправахарактеризуютьтероризмуконтексті
злочинівпротигромадськоїбезпеки,щополягаєуздійсненнівибуху,підпалуабо
іншихдій,щостворюютьнебезпекудлялюдейабонастанняіншихсуспільно-не-
безпечнихявищзметоюпорушеннягромадськоїбезпеки,залякуваннянаселення
або вплив на органи влади, а також погроза вчинення таких дій. Як соціальне
явищетероризмстановитьідеологію,політику,філософіюжиттясуспільнихекс-
тремістських сил, які обираютьнасильницькіформи змінидержавноголаду та
суспільного життя. Фактично це є результатом нездатності слабшої меншості
переконатиусвоїйправотіправлячубільшість.

Отже,зоглядунатакеможнавважатитероризмзасобомпротиправногопро-
тистояння або примушування. При цьому насильство з історичним розвитком
втратилосвійіндивідуально-направленийхарактер,ітеперспричиняєзагибельі
пораненнявеликоїкількостіневиннихжертв.Оцінюючивпливіважливістьеко-
номічнихфакторів, політологЕ.Панін припустив,щополітичний екстремізм і
тероризмпроявляютьсяутихкраїнах,дебагатствунезначноїменшостінаселення
протиставляєтьсязлиденністьтаубогістьбільшостілюдей10, ісереднихпоши-
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рюєтьсявідчай,щоситуаціюзмінитизаконнимишляхаминевдасться.
Враховуючитенденціїдорозвиткусоціальногоявищатероризму,унашчас

науковці зосереджуються на декількох гносеологічних напрямах дослідження.
Першийоб’єктивнопов’язанийзвивченнямісторіїеволюціїтероризмуякспосо-
бурозв’язаннягострогосуспільногоконфліктуЦієїточкизорудотримуютьсяА.
Попов,Е.Ляховтаін.Другий–зосередженийнатеоретико-науковомупідходідо
вивченняприроди тероризму, особливостейрозвитку терористичноїдіяльності.
Щеоднимнапрямомвивченняможнавважатианалізтаузагальненнятерористич-
ногоактуякзлочину,визначенняйогоознак,форміметодівборотьбизним,яким
активнозаймаєтьсяВ.Ф.Антипенко.

Останні дослідження вказують на цікаві результати вивчення тероризму за
допомогою синергетики. Слід сказати, що вона є порівняно новим міждис-
циплінарнимнапрямомусучаснійнауці,щозабезпечуєоб’єктивнепізнаннякри-
зових антропогенних явищ, нестабільності, нелінійності та суперечностей в
суспільномурозвиткутапропонуєадекватнізасобиспрямовуванняцихпроцесів.
Дослідникиконстатують,щосинергетикадопомагаєосвіжитидослідженняево-
люції соціальних систем, причин кризових явищ, спрямовує до адекватного
розуміннярозвиткукраїнірегіонів,якіпроходятьрізніетаписоціальногорозвит-
ку.Упершучергунасцікавлятьтеоретичніможливостіданоїтеоріїщодокеру-
ваннятарегулюванняпроцесівусферіпротидіїтероризму.

Безперечно,системапобудовипротидіїзтероризмоммаєхарактеризуватися
злагодженим управлінням, яке відбувається за допомогою державного апарату.
Водночасаналізідослідженняцієїсистемизпозиційсинергетичногопідходудає
можливістьтаакцентуєувагувченогонапроблеміспівіснуванняорганізаційних
таавтономнихорганізаційнихелементів,якіможутьіснувативній.ДослідникЮ.
Даніловвважає,щосучаснасинергетикапретендуєнамісцепередовогоміждис-
циплінарногонапрямунауковоїгносеології,якаповинназайматисявивченнямі
розробкоюскладнихсистем,щоскладаютьсязмножинностіелементів,частин,
яківзаємодіютьміжсобоюнарізнихмікро-тамакрорівнях11.Синергетика,що
направленанавивченняпринципівповодженнятарозвиткускладних,нелінійних
і структурованих систем, які автономно розвиваються (в т. ч. терористична
діяльність),виступаєпотужнимбазисомузагальненнянапрацьованого.Яскравим
прикладомдослідженняусферісинергетикиєроботиГ.Хакена.

Важливимаспектомсинергетичноїметодологіїєвивченняїїяксучасноїосно-
видлямоделюванняскладнихпроцесів.Цедаєзмогупридослідженніскладних
об’єктіввикористовуватинелінійнідиференційнірівняння,оскількивонимають
дужевеликукількістьваріантівеволюціїоб’єкта,щодосліджується,зурахуван-
нямфактора самовиникнення тих чи інших корегуючи чинників. Поряд з цим
найважливішимпринципомнелінійності єпринципвідкритості.Неменшціка-
вимєпринципскладності,тобтоможливостібезупинногоускладненняструктури
системи в процесі її еволюції. Соціально-економічна система характеризується
нелінійністю розвитку, що означає альтернативність шляхів еволюції і мож-
ливістьвиборузцихальтернатив.

Взаємозалежністьіускладненнясвітуроблятьусеактуальнішимйоговивчен-
нязпозиційінституціонально-еволюційноїтеорії.Революціїусвоємурусісупро-
воджуються зміною ідеології. Новий генотип зароджується в старій системі і
поступово витісняє застарілі елементи з цієї системи. У цьому сенсі питання
соціального характеру тероризму, як чинника самоорганізації та еволюції

510 Держава і право • Випуск 55



суспільства,єцікавимдляаналізутаподальшогодослідження12.
Тероризмєсистемноюнебезпекою,оскількинесевсобізагрозувсійсистемі

національноїбезпекиУкраїни13.Функціонуваннятакоїсистемивесьчассупрово-
джуєтьсяпостійнимивпливамиякзсередини,такіззовні.Нині,маючиварсеналі
синергетику, мимаємоможливість пояснити ті процеси, які раніше вважалися
простовипадковістю.Саметомутероризмнеможнавважатичимосьнепередба-
чуваним.

Можназробитивисновок,щотероризмяксистемамаєдекількашляхівроз-
витку, через що актуалізується проблема його протидії за допомогою обрання
цієюсистемоюпотрібногошляхурозвитку.Мипідтримуємоточкузорунауковців,
які вважають тероризм відкритою нелінійною системою, здатною до самоор-
ганізації.Уточкахїїзбудженнятапереломутрапляєтьсярозгалуженняможливих
шляхіврозвитку,черезщоускладнюєтьсязавданняпрогнозуванняїїподальшого
розвитку.
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