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In this article the author examines an expedience of pretrial investigation by prosecutor 
through analysis of the opinions of scientists lawyers. 
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Українав1995роцівзяланасебезобов’язанняпередєвропейськоюспільно-
тоюреформуватипрокуратуру, протедоцьогочасу відсутні відповідні змінив
кримінально-процесуальномузаконодавстві.Протягомтривалогочасусуспільство
знаходиться в очікуванні прийняття нового Кримінального процесуального
кодексу,якийбивідповідавсучаснимреаліям.Тривалийчасдокримінально-про-
цесуальногозаконодавствавносилисялише«косметичні»зміни,врезультатічого
залишаються не вирішеними питання, пов’язані з колізіями та прогалинами в
кримінальномусудочинстві.Усіціобставинисвідчатьпронагальнунеобхідність
реформуваннядіяльностіорганівсудовоївлади,органіввнутрішніхсправіпро-
куратури.

У більшості державЄвропифункції прокуратури в кримінальному процесі
полягаютьуздійсненнікримінальногопереслідуваннятапідтриманнядержавно-
гообвинуваченнявкримінальнихсправах,вУкраїніжнапрямидіяльностіпроку-
ратуринабагатоширші.Чиннеукраїнськезаконодавствовизначаєпрокуратуруяк
одну з впливових інституцій, функції якої значно перевищують повноваження
прокуратуривдемократичних,правовихдержавах.Ст.121КонституціїУкраїни
покладає на прокуратуру наступніфункції: підтримання державного обвинува-
ченнявсуді;представництвоінтересівгромадянинаабодержавивсудіувипад-
ках,визначенихзаконом;наглядзадодержаннямзаконіворганами,якіпроводять
оперативно-розшуковудіяльність,дізнання,досудовеслідство;наглядзадодер-
жаннямзаконівпривиконаннісудовихрішеньукримінальнихсправах,атакож
призастосуваннііншихзаходівпримусовогохарактеру,пов'язанихзобмеженням
особистої свободи громадян.Утім, особливо бентежить тимчасовий характер і
майбутня невизначеність закріпленої за прокуратурою функції досудового
слідства.

Уп.9розділуXV«Перехіднихположень»КонституціїУкраїнизалишилася
тимчасованорма,якавсежтакидозволяєпрокуратурівиконувативідповіднодо
чиннихзаконівфункціюдосудовогослідства.Передбачено,щодосудовеслідство
будездійснюватисяпрокуратуроюдовведеннявдіюзаконів,якізапровадятьнову
системудосудовогослідства.Однакнавітьчерез15роківпіслявступуУкраїнидо
РадиЄвропиВерховноюРадоюУкраїнитакінебулоприйнятовідповідногозако-
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нодавства.Оскількизазначенаконституційнаумовадотеперневиконана,наразі
прокуратураУкраїнипродовжуєздійснюватидосудовеслідство.Якрезультат–в
юридичнихіполітичнихколахточатьсяпостійнідискусіїзприводудоцільності
виконанняпрокуратуроюданоїфункції.

Окремі прихильники позбавлення прокуратури повноважень з проведення
досудовогослідствадотримуютьсядумки,щопрокуратураперевищуєнадані їй
Конституцією України функції. Підставу так вважати дає стаття 17 Закону
України«Пропрокуратуру»,якапередбачаєприсутністьворганахпрокуратури
підпорядкованихпрокурорам слідчихпідрозділів і слідчих.Уній зазначається,
що на рівні Генеральної прокуратури України, прокуратури Автономної Рес-
публікиКримєстаршіслідчівособливоважливихсправах іслідчівособливо
важливихсправах,нарівніпрокуратуробластей,містта іншихприрівнянихдо
нихпрокуратурєслідчівособливоважливихсправахістаршіслідчі,анарівні
районних,міжрайонних,міських–старшіслідчітаслідчі.Водночасцієюнормою
передбачено,щослідчіпрокуратурипровадятьдосудовеслідствоусправахпро
діяння,щомістятьознакизлочину,віднесенізакономдоїхпідслідності,атакож
віншихсправах,переданихїмпрокурором1.Вбачаючивційнорміознакинекон-
ституційності,доКонституційногоСудуУкраїнизвернулися46народнихдепу-
татівзконституційнимподаннямвирішитипитаннящодовідповідностіКонсти-
туціїУкраїниположеньст.17вищенаведеногозакону.ОднакКонституційнийСуд
УкраїниусвоємуРішенні№15-рп/2008від10вересня2008рокувизнавполо-
ження ст. 17 ЗаконуУкраїни«Пропрокуратуру» таким,що відповідаєКонсти-
туціїУкраїни (єконституційним)начасдіїп.9розділуXV«Перехіднихполо-
жень»щодопродовженнявиконанняпрокуратуроювідповіднодочиннихзаконів
функціїпопередньогослідствадосформуваннясистемидосудовогослідствата
введеннявдіюзаконів,щорегулюютьїїфункціонування2.Уньомунаголошува-
лося на тому, що наразі немає правових підстав вважати п. 9 розділу XV
«Перехідних положень» Конституції України таким, що вичерпав свою дію,
оскількивищезазначенихзаконівнеприйнято.Такимчином,акцентуваласяувага
ВерховноїРадинанеобхідностізаконодавчоїреалізаціїуданійсфері.

За статистичними даними, наведеними В. Лаврищевим, органи досудового
розслідуванняМіністерствавнутрішніхсправздійснюютьрозслідуваннямайжеу
95% злочинів, вчинених у державі3. Тому серед наявних у системі досудового
слідстваорганівніслідчіподатковоїміліції,ніслідчіорганівбезпеки,аніслідчі
прокуратури не виконують такий великий обсяг кримінально-процесуальної
роботи,якслідчіорганіввнутрішніхсправ.Звідсивидаєтьсядоречнимстворити
єдинийоргандосудовогорозслідуванняприМіністерствівнутрішніхсправ.До
тогож,надумкуБ.Романюка,невартонехтуватизастереженнямРадиЄвропи
щодо необхідності позбавлення прокуратури функції проведення досудового
слідстватаРекомендаціямиРадиЄвропи№1402від1999р.,дезазначається,що
внутрішнім службам безпеки не рекомендується здійснювати кримінальні
розслідування,арештичизатриманняосіб,атакожслідбратидоувагинаукові
положеннятакримінально-процесуальнезаконодавствоУкраїни,якірозглядають
органибезпекитаподатковуміліціюякорганидізнання,атомувонинеможуть
бути одночасно органами досудового слідства, як це має місце сьогодні. Тому
базовимдляреформаторськихдіймаєстатислідчийапаратсистемиМіністерства
внутрішніхсправУкраїни4.

ВодночасВенеціанськакомісіявиступаєпротиширокихповноваженьпроку-
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ратури, оскількище зарадянськихчасів такі органибулиосновним знаряддям
політичнихрепресій5.Томуподальшеіснуванняостаточнонереформованоїсис-
темипрокуратуриможестановитизагрозудлярозвиткувмайбутньомуУкраїни
якдемократичної,правової,соціальноїдержави.

Окреміавтори,зокремаО.Петриченко,С.Трофімоввважаютьнедоцільним
одночаснунаявністьупрокуратурифункційзпровадженнядосудовогослідства
таздійсненнязанимконтролю.Наїхнюдумку,позбавленняпрокуратуриповно-
важеньздосудовогослідствадастьзмогупрокуратуріефективнішездійснювати
наглядзазаконністюпідчасрозслідуваннякримінальнихсправ,амайбутнєство-
рення єдиного органу досудового слідства сприятиме процесуальній незалеж-
ності слідчих і покращеннюматеріально-технічного забезпечення їхньої діяль-
ності6.

ІншоїдумкидотримуєтьсяВ.В.Хмеленко,котрий,вказуючинатакінедоліки,
якпідпорядкуванняслідчихорганіврізнимміністерствамівідомствам,відсутність
чіткогорозмежуванняпідслідностікримінальнихсправміжслідчими,говорить,
щопрокуроряксуб’єктнаглядовоїдіяльностізадосудовимслідствомпо-різному,
а по суті неоднаково, веде нагляд за органами досудового слідства, при цьому
будучилояльнішимдослідчихпрокуратури.Натомістьвінпропонуєсформувати
новийслідчийапарат,абиоб’єднатизусилляслідчихпідрозділів,анерозпорошу-
вати їх7.ДещосхожихпоглядівдотримуєтьсяВ.Поліщук, якийстверджує,що
лишепоєднаннядосвідукращихпредставниківслідчихпідрозділівзможливос-
тями, що розкриються у зв'язку з освоєнням сучасних методик розслідування
злочинів,станезапорукоювиконаннятихзавдань,щовисуваютьсяпереддосудо-
вимслідствомунашчас8.

Цілкомпротилежноюєдумкаприхильниківзалишенняупрокуратуриповно-
важень з ведення досудового слідства, адже у багатьох державах Європи саме
прокуратураздійснюєдосудовеслідство.Прикладомможутьбутитакідержави,
як:РеспублікаВірменія,АзербайджанськаРеспубліка,РеспублікаБілорусь,Рес-
публікаБолгарія,Угорщина,ФедеративнаРеспублікаНімеччина,ЛатвійськаРес-
публіка,РеспублікаМолдова,КоролівствоНорвегія,РосійськаФедераціятощо.
Недивлячисьнате,щопрокуратураподіляєціповноваженнязіншимиправоохо-
ронними органами, у цих державах зазначена функція має свої переваги. В
Україні, зокрема, за роки незалежності слідство в органах прокуратури довело
правона своє існуваннянаступальністю, активністюурозслідуванні, особливо
резонансних, актуальних для держави та суспільства справ, зокрема таких, як
кримінальнісправистосовноколишніхвисокопосадовціворганівдержавноївла-
ди,народнихдепутатів,іншихслужбовихосіб9.

Очевиднимєте,щопроцесуальнанезалежністьслідчогообмеженафактич-
ноюслужбовоюзалежністюостанньоговідкерівництвавідповідногодосудового
органу.Томупозитивниммоментомєпроведенняслідчимипрокуратуридосудо-
вогослідствавкримінальнихсправахзаобвинуваченнямпрацівниківіншихпра-
воохороннихорганів,що,усвоючергу,сприяєзабезпеченнюнеупередженостіта
об’єктивності,аджепроведеннядосудовогослідствавкримінальнійсправіпроти
правоохоронцівспівробітникамисвогожвідомстванеприпустиме.

Тутвартозвернутиувагунасправипрозлочини,якіпідслідніслідчимпро-
куратури. Вони передбачені ч. 1 ст. 112 Кримінально-процесуального кодексу
України10.Цездебільшогозлочинипротивиборчих,трудовихтаіншихособис-
тихправісвободлюдинитагромадянина,злочиниусферігосподарськоїдіяль-
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ності,протидовкілля,протибезпекивиробництва,усферіслужбовоїдіяльності
тощо, а такожзлочини, вчинені: службовимиособами, якіобіймаютьособливо
відповідальні посади; особами, посади яких віднесено до 1–3 категорії посад;
працівникамиправоохороннихорганів.

Узв’язкузцимслідзазначити,щозалишенняводногооргануповноваженьз
ведення досудового слідства не буде сприяти забезпеченню законності при
розслідуваннізлочинів.Томувразіздійсненняреформбудедоцільнішимзалиши-
ти за органами прокуратури функцію розслідування кримінальних справ про
військові злочини, про злочини, що вчиняють працівники правоохоронних
органів, у тому числі прокуратури, службові особи, які обіймають особливо
відповідальніпосади,атакожнароднідепутатиУкраїни,депутатимісцевихрад.

СуттєвереформуванняпрокуратуривідображеневКонцепціїреформування
кримінальноїюстиціїУкраїни,затвердженоїУказомПрезидентавід08.04.2008р.
№311/2008.ЦіллюданоїКонцепціїєвдосконаленнядіяльностіорганівкриміна-
льноїюстиціїзаєвропейськимистандартамизметоюпідвищеннярівнязахисту
прав людини й основоположних свобод, посилення боротьби зі злочинами.
Передбачалося,щопіслявведеннявдіюзазначеноїКонцепції,досудовеслідство
позбавитьсязайвоїформалізаціїтадублюванняфункцій.Вонополягатимеузби-
ранні(гласнимитанегласнимиметодами)тафіксаціїфактичнихданихпрообста-
винивчиненнязлочинівівстановленніосіб,якіїхвчинили.Врезультатірефор-
муваннясистемиорганівкримінальноїюстиціїдосудовеслідствомаєбутипокла-
дено на: національну поліцію; фінансову поліцію; військову поліцію; слідчий
підрозділ Служби безпеки України; спеціально утворений орган досудового
розслідуваннякорупційнихправопорушень.Компетенціяорганів,щоздійснюють
досудовеслідство,маєбутирозмежованазакономзурахуваннямпредметної,пер-
сональної,територіальноїпідслідностітапідслідностізазв'язкомсправ.Щосто-
сується ролі прокуратури, то на неї покладається виконання таких функцій:
нагляд за додержанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову
діяльністьтадосудоверозслідування;кримінальнепереслідуванняособи,втому
числівисуненняобвинувачення,процесуальнекерівництводосудовимрозсліду-
ванняміскладанняобвинувальногоакта;наглядзадодержаннямзаконіворгана-
митаустановами,яківиконуютьсудовірішеннявкримінальнихсправах,атакож
застосовуютьіншізаходипримусовогохарактеру,пов'язанізобмеженнямособи-
стоїсвободигромадян11.

Зрештою, слід погодитися з тією думкою, що неузгодженість в діяльності
різнихорганівдосудовогослідства,відсутністьміжнимиспівпрацітавзаємодії
ажніякнепокращуютьрозкриттязлочинівівикриттявинних.Окрімтого,супе-
речкипропідслідністькримінальнихсправ,боротьбазастатистичніпоказники,
перевантаженість слідчих свідчать про недосконалість чинної системи органів
досудовогослідства.Аоскількисистемадосудовогослідствасформованатавиз-
начена Кримінально-процесуальним кодексом України, тому, щоб сформувати
новусистемудосудовогослідства,якцьоговимагаєп.9розділуXV«Перехідних
положень»КонституціїУкраїни,требаприйматиновийКримінальнийпроцесу-
альнийкодексабовноситизмінидочинного.

Поданий до Верховної Ради Президентом України Проект Кримінального
процесуальногокодексуУкраїнивчастині1статті46визначаєлишетриоргани
досудового розслідування: слідчі підрозділи органів внутрішніх справ; слідчі
підрозділиорганівбезпеки;слідчіпідрозділиорганів,щоздійснюютьконтрольза
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додержаннямподатковогозаконодавства12.Слідчіпідрозділипрокуратуритутне
зазначаються.Протевідповіднодоч.2ст.36Проектунапрокурорапокладається
здійсненнянаглядузадодержаннямзаконівприпроведеннідосудовогорозсліду-
ванняуформіпроцесуальногокерівництвадосудовимрозслідуванням.Прицьо-
мувінуповноважений:починатидосудоверозслідування;матиповнийдоступдо
матеріалів,документівтаіншихвідомостейпродосудоверозслідування;доруча-
ти проведення слідчих дій і негласних слідчих дій відповідним оперативним
підрозділам;скасовуватинезаконнітанеобґрунтованіпостановислідчих;прий-
матипроцесуальні рішеннящодо закриттякримінальногопровадження тапро-
довження строків досудового розслідування; затверджувати чи відмовляти в
затвердженніобвинувальногоакта;підтримуватидержавнеобвинуваченнявсуді
тощо.

Зоглядуназазначеніпозиціїможнадійтивисновку,щопринаявномуслідчо-
му апараті органів внутрішніх справ, органів безпеки та податкової міліції від
проведеннядосудовогослідстваслідчимипрокуратуриможнавідмовитися.Втім,
на нашу думку, необхідно залишити у прокурора повноваження з проведення
досудового слідства у двох групах кримінальних справ. До першої групи слід
віднестикримінальнісправипродеякізлочинипротиавторитетуорганівдержав-
ноївладитаорганівмісцевогосамоврядування,деякізлочинипротиправосуддя,
деякі злочинипротимиру, безпекилюдства таміжнародногоправопорядку.До
другої–військовізлочини,атакожсправипрозлочини,яківчиняютьсяпрацівни-
камиправоохороннихорганів(утомучисліпрокуратури),службовимиособами,
які обіймають особливо відповідальні посади, а також народними депутатами
України та депутатами місцевих рад. При цьому досудове розслідування в
кримінальних справах за обвинуваченням працівників прокуратури повинне
здійснюватися вищим прокурором, народних депутатівУкраїни – Генеральним
прокуроромУкраїни,депутатівмісцевихрад–відповіднимрайонним,районним
умісті,міськимчиобласнимпрокурором,депутатівВерховноїРадиАвтономної
Республіки Крим – прокурором Автономної Республіки Крим. Таким чином,
наявністьупрокурораповноваженьзпроведеннядосудовогослідстваусправах
провищезазначенізлочини,нанашпогляд,сприятимезабезпеченнюнеупередже-
ностітаоб’єктивностіврозслідуваннікримінальнихсправтаунеможливитьзло-
вживання, які можуть бути при проведенні досудового розслідування іншими
органамидосудовогослідства.
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