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Про аналізо ва но су часні про бле ми пра во во го ре гу лю ван ня освіти в Ук раїні. Сфор му
ль о ва но про по зиції що до її поліпшен ня та адап тації до євро пейсь ких стан дартів.
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Про ана ли зи ро ва ны со вре мен ные про бле мы пра во во го ре гу ли ро ва ния об ра зо ва ния в 
Ук ра и не. Сфор му ли ро ва ны пред ло же ния по ее улуч ше нию и адап та ции к ев ро пей ским 
стан дар там.
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In the article the modern problems of the legal adjusting of education are analysed in 
Ukraine, given suggestions in relation to her improvement on the way of adaptation to the 
European standards.
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Прогресивнізмінивсуспільствівимагаютьадекватноїзмінивсистеміосвіти,
оскільки вона визначає майбутній економічний, соціальний інтелектуальний,
інноваційно-технологічнийтакультурнийрозвитокнашоїдержави,конкурентос-
проможністьїїнасвітовійарені.Відповіднеправоверегулюваннявсферіосвіти
можесприятипозитивнимзмінам,абовідсутністьтакого–гальмуватиїх.

Дослідженняконституційнихзасадправовогорегулюванняздобуттяосвітита
освітньої діяльності та їх відображення в нормативно-правовому регулюванні
сфериосвітиєактуальнимзавданнямзоглядунатойфакт,щозасадиправового
регулюванняосвітивстановленіЗакономУкраїни«Проосвіту».

Зрозуміло,щобезякісноїосвітизаможноїдержавинебуде.Невипадково,ще
вXVI ст. європейськийпросвітительЕразмРоттердамський говорив,що ефек-
тивністьуправліннядержавою,їїблагополуччязалежитьвідосвіченостіїїеліти,
її керівників. І це підтвердили наступні століття. Тож якою буде наша школа,
такоюйбудедержава,їїстратегічнийрозвиток1.

В Україні система освіти перебуває в стані, що не задовольняє вимог, які
постаютьпереднеювумовахрозбудовиукраїнськоїдержавності,культурногота
духовного відродження українського народу. Це виявляється передусім у
невідповідності освіти запитам особистості, суспільним потребам та світовим
досягненнямлюдства;узнеціненнісоціальногопрестижуосвіченостітаінтелек-
туальноїдіяльності;успотворенніцілейтафункційосвіти;бюрократизаціївсіх
ланокосвітньоїсистеми.

ВзятийУкраїноюкурснаадаптаціювітчизняноїсистемиосвітидоєвропейсь-
коїмоделі,отримавнеоднозначнуоцінкуяксереднауково-викладацькогоскладу,
такістудентства.Певначастинаосвітян,відзначаючинизкупозитивнихмоментів,
акцентуютьна суттєвих, з їхньої точки зору,недолікахподібнихперетворень з
якими не можна не погодитись. Так, в номенклатурі наших бакалаврських і
магістерськихспеціальностейєблизько30-40%таких,якихнезнаєЄвропа,вона
ніякнеможеїхтлумачити.Томупереддержавоюпостаєпитаннязаконодавчого
розв'язанняцієїпроблеми,адаптуваннявітчизняноїосвітидоєвропейськихстан-
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дартів
Існуюча у державі модель управління освітою, стан справ в галузі не

відповідаютьсучаснимпотребамособистості,суспільстваідержави.Вітчизняна
освіта часто діє як формальний механізм, процвітає псевдоосвіта. Велика
кількістьосвітніхзакладів,особливоувищійшколі,незабезпечуютьнеобхідну
якістьосвітньогопроцесу.Відсутняєдинасистемауправлінняякістюосвітитаїї
моніторингу. Наявна значна розпорошеність фінансових і інтелектуальних
ресурсів.Застарілимиєзмістосвіти,навчально-матеріальнабаза,знизивсяпре-
стижпедагогічноїінауковоїпраці.Професіявчителястаєнепопулярною,абагато
молодівтратилиінтересдонавчання.Бездуховністьіаморальністьсередчастини
учнівістудентівнегативновпливаютьнастансправудержаві.

Виходячи з цього виникає нагальна потреба у впровадженні ефективного
законодавчо-правовогорегулюваннясучасноїосвітивУкраїні зметоюзабезпе-
ченнявипереджальногорозвиткуцієїгалузівцілому.

Правове регулювання сфери освіти в Україні – це сукупність правових
засобів,задопомогоюякихдержаваздійснюєправовийвпливнасуспільнівідно-
синиусферіосвіти.

Слід відзначити,щоновіпідходидорозуміння суті державногоуправління
освітоювідтвореніунормативноправовомузабезпеченніфункціонуванняіроз-
витку освіти: Законі України «Про освіту»2, у статтях якого визначено засади
переходувідтрадиційногододержавно-громадськоїсистемиуправління,уЗако-
нах України «Про загальну середню освіту»3, «Про вищу освіту»4, «Про
позашкільну освіту»5, «Про національні меншини»6, Положенні про середній
загальноосвітній навчальний заклад та ін. У розділах Державної національної
програми «Освіта» («Україна ХХІ століття»)7 (1993 р.) серед стратегічних
завданьреформуванняуправлінняосвітоюрепрезентовано:перехідвіддержав-
ного до державно-громадського управління освітою, вказано на розмежування
функцій між центральними, регіональними і місцевими органами управління;
забезпеченнясамоврядуванняіавтономностідіяльностізагальноосвітніхнавчаль-
них закладів, визначенняповноваженьцентральних імісцевихорганів, органів
громадського самоврядування в системі управління освітою і утвердження у
сферіосвітипоєднанняправособи,суспільстваідержави.ВНаціональнійдокт-
ринірозвиткуосвітиУкраїниуХХІстолітті(2002р.)ставитьсязавданняподаль-
шого пошуку нових, відкритих і демократичнихмоделей управління на основі
поєднаннядержавноготагромадськоговпливів.

З вищенаведеного можна зробити висновок, що у сфері освіти в Україні
прийнята велика кількість нормативно-правових актів різного рівня, які мають
єдинумету:забезпечитиправоверегулюванняуцієїсфері.

ОднаксистемногопідходудоформуванняправовогополяосвітивУкраїніне
було. Важливі реформи, які відбувалися в освіті (наприклад, запровадження
зовнішнього незалежного оцінювання), не отримували належного правового
забезпечення.Так21січня2010рокуВерховноюРадоюУкраїнивідхиленозако-
нопроект №4241 про внесення змін до деяких законодавчих актів України з
питаньзапровадженнязовнішньогонезалежногооцінюванняякостіосвітиівста-
новленнявідповідальностізапорушенняпорядкупроведеннязовнішньогонеза-
лежного оцінювання знань та використання його результатів. Тому зовнішнє
оцінюваннявчервні2010р.,як івпопередніроки,бувпроведенийнапідставі
діючихрішеньУрядуУкраїнитанаказівМіністерстваосвіти інауки,молодіта
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спорту України, які пройшли державну реєстрацію і були визнані такими, що
відповідаютьдіючомузаконодавству.

Фундаментальноюпроблемоюправовогорегулюванняосвітньоїдіяльностів
Українізалишаєтьсявідсутністьрозподілуповноваженьщодоправовогорегулю-
ванняміжзаконодавчоютавиконавчоювладою.Пунктом6статті92Конституції
України передбачено, що виключно законами України регулюються «засади...
освіти».Такимчином,КонституціяУкраїниневиключає,щонизкапитаньрегу-
люванняосвітньоїдіяльності,якінеєзасадничими,можутьрегулюватисяпоста-
новамиКабінетуМіністрівУкраїни,наказамиМіністерстваосвітиінауки,молоді
таспортуУкраїни,іншихцентральнихорганіввиконавчоївлади.Поняттязасад-
ничихнормнеможетлумачитисядовільно.Так,гарантуванняправособи,вт.ч.
наосвіту,якіобмеженняцьогоправазанаявностівагомихпідстав,маютьрегу-
люватися виключно законами. Законами мають визначатися повноваження
органіввиконавчоївладитамісцевогосамоврядуванняусферіосвіти.

Вивченню механізму правового регулювання приділяли велику увагу такі
науковціяк:С.С.Алексєєв,якийвиділяєструктуруправовогорегулювання,що
характеризується,насамперед,методами іспособамирегулювання8;С.А.Кома-
ров, який включає вмеханізмправового впливупоряд змеханізмомправового
регулювання правову свідомість, правову культуру9; В.Н. Хропанюк, який дає
поняття механізму правового регулювання – це система правових засобів, за
допомогоюяких здійснюєтьсяупорядкованість суспільнихвідносинвідповідно
доцілейізадачправовоїдержави10таінші.

Однак слід підкреслити, що, незважаючи на велику кількість наукових
поглядів щодо механізмів правового регулювання, нормативно-правових актів,
якірегулюютьосвітнюгалузь,вонинедосконалі,інодісуперечатьодинодномуй
томупотребуютьподальшоговдосконалення.

До державних органів управління освітою та наукою в Україні належать:
а)Міністерствоосвітиінауки,молодітаспортуУкраїни;б)міністерстваівідом-
ства України, яким підпорядковані навчальні заклади; в) Міністерство освіти
АвтономноїРеспублікиКрим;г)місцевіорганидержавноївиконавчоївладита
органимісцевогосамоврядування. ВгалузіосвітиздійснюютьуправлінняіПре-
зидентУкраїни,якийвидаєукази,обов'язковідлявиконання,іКабінетМіністрів,
якийвидаєпостановиякнормативного,такііндивідуальногохарактерудляцієї
галузі11.

Міністерствоосвітиінауки,молодітаспортуУкраїни(далі–МОН)єцент-
ральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і коорди-
нуєтьсяКабінетомМіністрівУкраїни.МОНєголовниморганомусистеміцент-
ральнихорганіввиконавчоївладиіззабезпеченняреалізаціїдержавноїполітики
усферіосвіти,наукової,науково-технічної,інноваційноїдіяльностітаінтелекту-
альноївласності.

СьогоднівУкраїніприцентральнихорганахвладистворенігромадськіради,
колегії,доскладуякихвведенопредставників громадськості;нарегіональному
рівніствореногромадськірадитавідродженолокальніосвітніокругизвиборною
освітньоюрадою.До повноважень округів належить вирішення питань освіти,
виховання,профілактикиправопорушень,соціальногозахисту,розвиткумісцевої
громади. У гімназіях, ліцеях, навчально-виховних комплексах створено піклу-
вальніради,радинавчальнихзакладів,доякихвходятьбатьки,учні,соціально-
активнігромадяни,якізацікавленівподальшомурозвиткуосвіти.Намісцевому
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і регіональному рівнях створено ради учнівського самоврядування, об'єднання
батьків,радиректоріввищихнавчальнихзакладівтаін.НаданийчасвУкраїні
активно діють: форум батьківської громадськості, Громадська рада освітян і
науковців(ГРОНУ),Спілкаректоріввищихнавчальнихзакладів,Асоціаціякерів-
никівшкілУкраїни,Асоціаціякерівниківпозашкільнихзакладівосвітитаін.

Але слід констатуватищо, функціональна здатність і їх реальний вплив на
подальший розвиток освіти вУкраїні залишаються низькими.Формальність їх
існування,відсутністьсистемностівїхдіяльності,атакожнеобхіднихідостатніх
повноваженьроблятьїхнеефективними12.

Необхіднозазначити,щооднакпитанняконституційностіположеньзаконо-
давствапроосвітубулопоставленопередКонституційнимСудомУкраїнилише
один раз і стосувалося співвідношення вимог доступності освіти та права на
наданняплатнихосвітніхпослуг(рішенняКСУ№5-рп/2004від04.03.2004).

Правоверегулюваннясистемиосвітимаєздійснюватисякомплексно.Тобто,
можна спостерігати різноманітні норми адміністративного права: імперативні,
дозвільнітарекомендуючі.Якправило,всферіосвітибільшзавсевикористову-
ються норми, які містяться у відомчих нормативних актах, зокрема наказах
Міністерстваосвітиінауки,молодііспортуУкраїни.

ВідповіднодоКонституціїУкраїни,коженгромадяниндержавимаєправона
освіту. Повна загальна середня освіта є обов’язковою. Держава забезпечує
доступністьібезоплатністьдошкільної,повноїзагальноїсередньої,професійно-
технічної,вищоїосвітивдержавнихікомунальнихнавчальнихзакладах;розви-
токдошкільної,повноїзагальноїсередньої,позашкільної,професійно-технічної,
вищої іпіслядипломноїосвіти,різнихформнавчання;наданнядержавнихсти-
пендійтапільгучнямістудентам.

Однак,заокремимиданими,кількістьмолоді,якінемаютьнавітьнеповної
середньоїосвіти,щорічнозбільшується.

Так, за даними Уповноваженого з прав людини, на кінець 2009/2010 через
неналежне ведення обліку дітей шкільного віку не охоплено освітою 1,6 тис.
неповнолітніх,передусімтих,щомешкаютьунеблагополучнихсім’ях.

Неможнавважатизадовільнимізабезпеченняправанаосвітудітейромської
національності.Незважаючинатещоу2004р.УрядомУкраїнибулозатверджено
Програму соціально-духовного відродженняромів вУкраїні, відчутних змінне
відбулося.Сьогодні,9%підлітківдошколинеходитьзовсім,51%частопропус-
каютьзаняття.Середіншихпричиносновноюєта,щодітизмушенізароблятина
життятадопомагатирідним.Ситуаціящодограмотностіромівсклаласяпросто
катастрофічна:більшістьдорослогонаселенняякусільськіймісцевості,таків
містахпрактичноневміютьчитати,писати,рахуватиабороблятьцезпевними
труднощами. Так, на Закарпатті лише близько 15% ромів отримало загальну
середнюосвіту,неповнусередню–близько85%13.

В«Порядкупроведеннязовнішньогонезалежногооцінюванняв2011році»14
пунктіVІнарештізабезпеченоправопроходититестуваннярідноюмовою:«6.4.
Абітурієнтам,заїхбажанням,щозазначеновреєстраційнійзаяві,разомізтесто-
вим зошитом, укладеним українськоюмовою, надається тестовий зошит, пере-
кладений кримськотатарською, молдовською, польською, російською, румунсь-
кою або угорською мовами (крім тесту з української мови та літератури,
російської,іноземнихмов)».Цезробленоназабезпеченнявимогчастинип’ятої
ст.10ічастиничетвертоїст.92КонституціїУкраїни,відповіднодояких«застосу-
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ваннямоввУкраїнігарантуєтьсяКонституцієюУкраїнитавизначається«Зако-
ном»і«виключнозаконамиУкраїнивизначаються:порядокзастосуваннямов...»,
атакожчастинитретьоїст.22КонституціїУкраїнищодонеприпустимості зву-
женнязмістутаобсягуіснуючихправ.

Такожнествореноумовдляучастігромадськостівпроцесінапрацюваннята
прийняттярішеньвсферіпідвищенняякостіосвіти,забезпеченняїїдоступності.
Незважаючинате,щоПрограма«Освіта»передбачаєвпровадженнядержавно-
громадськоїсистемиуправліннянею,заякоїгромадськістьідержаварівноправні
партнери, й досі не існує механізмів громадського контролю за діяльністю
навчальних закладів, звітності державних органів управління освітою перед
суспільством, участі громадськості в прийнятті важливих рішень в процесах
освітянськоїдіяльності15.

Такимчином,реаліїсьогоденняпотребуютьподальшоїмодернізаціївітчизня-
ної системи освіти. Закони України «Про вищу освіту», «Про позашкільну
освіту»,«Провихованнядітейтамолоді»,«Проосвітуосібзобмеженимимож-
ливостямиздоров’я(спеціальнуосвіту)»потребуютьвдосконаленняшляхомвне-
сеннязмінтадоповненьдоних.Залишаютьсядискусійнимипитаннясистемати-
зації та кодифікації законодавства України про освіту, її реформування,
модернізаціїчинногозаконодавстваУкраїни.

Нанашпогляд,необхідноприйняттяновихзаконів,якіпов’язаніззабезпечен-
ням рівного доступу до якісної освіти, недопущенням суб’єктивізму у форму-
ванні мережі загальноосвітніх навчальних закладів і змісту освіти, створення
належних умов для навчання дітей, особливо з обмеженими можливостями,
підвищеннярівнясоціальноїзахищеностіпедагогічнихпрацівників,підвищення
керованості галузі. Потребують законодавчого уточнення положення стосовно
питаньтипологіїзагальноосвітніхтаіншихнавчальнихзакладівсистемизагаль-
ноїсередньоїосвіти,ліквідаціїнавчальнихзакладів,відносинвласностітазасад
фінансуванняусферіосвіти,розмірузаробітноїплатизавиробниченавчання і
виробничупрактикудітей-сиріттадітей,позбавленихбатьківськогопіклування,
щонавчаютьсяупрофесійно-технічнихнавчальнихзакладах,порядкузарахуван-
ня до загальноосвітніх закладів, напрями та фінансування виховного процесу,
забезпечення реалізації державних гарантій та отримання певного рівня освіти
особамизобмеженимиможливостямиздоров’ятощо16.

Отже,участьвітчизняноїсистемиосвітив_вроінтеграційнихперетвореннях
маєбутиспрямовананаїїподальшийрозвиток,набуттяновихякіснихознак,аце
можливо лише шляхом проведення модернізації нормативно-правової бази
освітянськоїдіяльностітастворенняпрограмипослідовногозближенняїїзєвро-
пейськимосвітнімінауковимпростором.
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