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ПроведеннясоціальноїполітикиупостфранкістськійІспаніїмалоякзагальні
риси, так і специфічні у порівняльні з іншими європейськими державами, які
формувалисистемусоціальногозахистузапівденно-європейськоюмоделлю.Так,
головноюособливістюсоціально-економічноїмоделідемократичноїІспаніїстало
вражаюче зростання соціальних витрат, доля яких у ВВП за останню чверть
ХХстоліттяінапочатокХХ1ст.збільшиласявтричіісклала24%.

Порівнянозіншимиєвропейськимидержавамиіспанськийурядузявнасебе
найбільшурольуфінансуваннісоціальнихвитрат(понад80%).Цесталоможли-
вим завдякипроведенню ефективної податкової реформи, яка сталаприкладом
суспільноїсолідарності.Засновананазрозумілихдлявсіхпринципах,демокра-
тична за своїм змістом, податкова система забезпечила посилення регулюючих
функційдержави,збільшенняподатковихвнесківзарахунокчастковоїпривати-
заціїдержавнихпідприємствізростаннячислаплатниківподатківздрібнотовар-
ного сектора, розвиток якого – основний стратегічний пріоритет економічної
політикиуряду.Такожбулавведенасправедливапрогресивнашкалаоподаткуван-
няздоходівфізичнихосібзамістьархаїчноїєдиноїставкиприбутковогоподатку,
щоіснувалазафранкізмуівигідноюбулалишедлянайзабезпеченішимсоціаль-
нихгруп,атакожпідвищенняподатківнавеликувласність і спадок, запровад-
ження строгої кримінальної відповідальності за ухилення від сплати податків,
удосконаленнясистемифіскальноїінспекції.

У80–90-хрокахХХст.вІспаніїбуластворенанова,більшуніверсальнасис-
темасоціальногозабезпечення,щонадаєсьогоднідоситьвисокийрівеньсоціаль-
ногозахисту(82%середньоєвропейськогорівняпроти56%в1975р.)для95%
іспанських громадян, особливо тих, хто з різних причин виявилися замежами
ринку праці або на ньому випробовувані різні форми дискримінації. У 1980–
2001рр.соціальнівиплатинадушунаселеннящорікзбільшувалисявсередньому
на4,3%,тодіяквпровіднихкраїнахЗахідноїЄвропицейприрістколивавсявід
1до3%1.
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Вирішальнимчинникомрухувцьомунапряміставструктурнийперерозподіл
традиційних джерел фінансування системи соціального забезпечення, до яких
відносяться бюджетні кошти, відрахування підприємств і внески самих трудя-
щих.Якщов1975р.основнийобсягфінансуваннясоціальнихвиплатприпадав
надваостанніджерела(64і21%відповідно),адолядержавинеперевищувала
16%,товходіпоетапногореформуванняфінансовоїструктуриєдиногоСоціаль-
ногофондукраїнивиплати,розпочатінаприкінці80-хроків,насоціальнезабез-
печення з бюджетних коштів за рахунок податку на фізичних осіб зросли до
71,7%(2000р.),адоляпідприємствітрудящихвпалавідповіднодо23,6і4,7%2.

Іспанськамодельсоціальногозабезпечення,щосклаласязарокиреформ,має
певні особливості. Йдеться, в першу чергу, про високу динаміку зростання та
часткупенсійнихвиплат(завіком) ідопомогизбезробіттявзагальномуобсязі
витрат на соціальне забезпечення. На початок 2001 р. такі виплати становили
більше55%(14,5%в1975р.)загальногообсягукоштівсоціальногозабезпечен-
ня,тодіяканалогічнийсереднійпоказникпоЄС–43%.Вданийчаспенсіїза
віком отримують 7 млн. іспанців і всі вони перебувають сьогодні в набагато
кращійфізичнійформі,назначновищомукультурномуіматеріальномурівні,ніж
їх попередники. Велику позитивну роль в цьому зіграла державна система
пенсійногозабезпечення,щовзяланасебеосновнийтягар(навідмінувідінших
країнЄС)пенсійнихвиплатігарантуєїхмінімальнийрозмірвсімпенсіонерам,
незалежновідтого,якийвкладвонизробилиудобробутнації3.

Разом з відносно високим середнім розміром пенсії (60-100 % середнього
рівня заробітної плати) практично щорічним збільшенням обсягу мінімальних
пенсій,введеновдію імеханізм їх індексації (напочаткукожногофінансового
року)залежновідтемпівзростанняспоживчихцін.

Окреслилася тенденціящодо скорочення різниці міжмінімальною і макси-
мальною пенсіями. Встановлена межа максимальних пенсій, підвищена керо-
ваністьпенсійноюсистемою.СтворенаДержавнарадаусправахлюдейпохилого
віку,щокоординуєдіяльністьвідповіднихрегіональнихвідомств,утомучислі,
тих,щозаймаютьсярозробкоюіреалізацієютакзванихгеронтологічнихпланів.
Зокрема, планом на 2002–2005 рр., передбачалося проведення широкого кола
заходівщодозабезпеченнястаростівідповіднодоновихєвропейськихстандартів
якостіжиття,включаючисистемубільш«персоналізованого»соціальногообслу-
говування,будівництвомуніципальних(поблизувідзвичногомісцяпроживання)
будинківдлялюдейпохилоговіку,особливодлятих,комуза80років,збільшення
іншихсоціальнихвиплат,заохоченняучастілітніхлюдейвтрудовомуісуспільно-
мужитті.

Усвідомлюючи обмеженість своїх фінансових можливостей на перспективу
(очікується,щодо2020р.,заумовизбереженнянинішніхпоказниківтривалості
життя,числопенсіонерівзбільшитьсямайжедо21%відзагальноїчисельності
населення країни, а дефіцит пенсійних виплат складе величезну суму), уряд
разомізсоціальнимипартнерами(підприємцямиіпрофспілками)ведепостійні
пошукивирішенняцієїсерйозноїпроблеми.

Зкінця1990-хроківІспаніяпочаластворюватизмішану(державно-приватну)
системупенсійногозабезпечення,внесенівідповіднізмінивпенсійнезаконодав-
ство, включаючи пізніший вихід на пенсію, розвиток альтернативних форм
соціальногозахисту,утомучислістворенняспеціальнихприватнихфондівдля
літніхлюдей,якіавтоматичнозабезпечуватимутьбільшийобсягзаощадженьдо
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настання пенсійного віку. Проте в цілому накопичення приватних пенсійних
фондів,незважаючинадинамікузростання,покищонезначне:вониохоплюють
лише20%економічноактивногонаселеннякраїни,аобсягакумульованихними
коштівскладає5%ВВП(проти38%дляЄСуцілому)4.

Разомзлітнімилюдьмивходідемократичнихперетвореньсистемасоціаль-
ного забезпечення Іспанії не оминула і безробітних, які отримують відповідну
допомогуабоіншіформисоціальнихвиплат.Якправило,безробітнізареєстро-
вані на біржі праці, здатні і бажають отримати роботу, включаючи вимушено
зайнятих неповний робочий день. При цьому розмір допомоги по безробіттю
залежновідвіку,стануздоров’я,кількостіутриманцівможескладативід76до
220%мінімальноїзаробітноїплати(заумовнаявностівсім’їдвох-трьохдітей)5.

Особливогозначеннявборотьбізбезробіттямнабуловпровадженнявсисте-
мутрудовихвідносингнучкішихформнайму.Цетимчасовіконтрактизфіксова-
нимитермінами(дляпевноговидуробітіпослуг),абонаневизначенийтермінз
нижчимрівнемсоціальних гарантій, на виконання соціально значимихробіт; з
неповнимробочимднем(длямолоді,інвалідів,пенсіонерів,працівників,старших
45років,тривалихбезробітних,легальнихіммігрантів);контрактиіндивідуальної
практикидлянаставництва(длявипускниківвузівіцентрівпрофесійно-технічної
підготовки),нанавчанняпрофесіїаборемеслу.Укладенняконтрактів,якправило,
супроводжується наданням працедавцям значних гарантій уформі податкових,
соціальнихпільг ікомпенсаційнихвиплатзбокудержавищо,позасумнівом,є
свідченнямдосягнутоговційгалузісоціальногоконсенсусу.

Реформування системи соціального забезпечення не обійшло увагою й
інвалідів,іммігрантів,малозабезпеченихсімей,жінокідітей,маргінальнихпро-
шарків(ув’язнених,наркоманів,убогихібездомнихтаін.).Втімсоціальнанапру-
женість усередині цих груп населення залишається, як і раніше, відчутною і
вимагаєпостійноїувагизбокууряду.Останнімирокамиактивізуваласядіяльність
створеногоще1978рокуІнститутуміграціїісоціальнихпослуг.Згіднозрозроб-
ленимпланомроботизінвалідамина1997–2002рр.,передбачаласяреалізація20
спеціальнихпрограм,утомучисліщодозапобіганняризиківвтратипрацездат-
ності, реабілітації дітей, жертв нещасних випадків, хронічних і особливо пси-
хічнохворихлюдей,щодонаданняїмдопомогиупрацевлаштуванні,будівництві
житла, пересуванні (створення спеціалізованих муніципальних транспортних
послуг),іншихвидівзв’язкуіпроведеннядозвілля.Важливезначеннявідводило-
сяствореннюспеціалізованихцентрівосвітиіпрофесійно-технічноїпідготовки,
щомалозабезпечуватизайнятістьіпідтримкуінвалідів(уформінизьковідсотко-
вогокредитуабосубсидій)щодоорганізаціїнимивласногобізнесу.

З середини 1990-х років розробляються і заходи по соціальній підтримці
іммігрантів,щозначноюміроюпов’язанозізбільшеннямімміграційнихпотоків
доІспаніїзПівнічноїАфрики,ЛатинськоїАмерики,Китаю,Філіппін,атакожз
СхідноїЄвропи.Зкраїни,щоекспортуєробочусилу,сьогоднівонаперетворилася
насвоєрідні«південні імміграційніворотаЄвропи»,черезякіщорікпроходить
близько 1,5млн. лишелегальних іммігрантів,майже1/5 частина якихосідає в
Іспанії.Почавшизістворенняспеціальноїміжміністерськоїкомісіїзімміграційно-
го контрою, уряд Іспанії приступив до розробки і реалізації плану соціальної
інтеграціїіммігрантів,щопередбачавцілийрядзаходіввгалузіосвіти,лінгвістич-
ноїіпрофесійно-технічноїпідготовки,працевлаштування,інформаційногообслу-
говування та правового забезпечення іммігрантських організацій. Наприкінці
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2000 року розпочалася реалізація програми легалізації осіб, які проживали на
територіїкраїнибезофіційногодозволу.Саміж іммігрантисприйнялинеодно-
значновідповіднізаходи.

Основним пріоритетом для іспанської держави, що здійснює різноманітні
соціальнізаходи,єсфераосвіти.ЩенапочаткуХХстоліттявеликийіспанський
філософХосеОртега-і-Гассетписав,щоголовноюперетворюючоюсилоюроз-
виткусуспільства,чинникомйогопроцвітанняможебутилишеосвіта,щоґрун-
туєтьсянапринципахсоціальноїдемократії,гарантуєвсімлюдям,якіконкурують
наринкупраці,рівніможливостіназдобуттянимитогорівняосвіти,якоговони
заслуговують,незалежновідїхсоціальногостану.

ПоетапнереформуваннясистемиосвітивІспанії,щозавершилосянарубежі
століть,булоспрямовано,передусім,наїїуніверсалізаціютавідкритістьдлявсіх
соціальних груп молоді, на збільшення асигнувань в освіту, децентралізацію
управління,аголовне–напідвищенняякісногорівнянавчання(включаючиство-
ренняєдиноїнаціональноїкваліфікаційноїсистеми),підготовкуробочоїсили,що
відповідає загальноєвропейським стандартам, легко адаптується до нових еко-
номічнихітехнологічнихумов,одночасноволодієіуправлінськиминавиками.

Слід зазначити,щорівеньбезробіттяв Іспанії особливопідвищився самев
періоддемократичнихреформ.Проблемаускладнюваласятим,щофранкістський
патерналізмісоціальнезаконодавство,щопроголошували«соціальнебратерст-
во», забороняли звільнення робітників (у обмінна заборону страйків та інших
формсоціальногопротесту),дозволялипідтримуватидоситьнизькийрівеньбез-
робіття. Надлишок робочої сили усередині країни регулювався її масовою
еміграцією (у 1960–1970 рр. вона склала 3,3 млн. осіб, тобто 10% населення
країни),якапротягомтривалогочасуслугуваласвоєрідною«безпечноюлампою»
для національної економіки.Внаслідок цього, до середини 1970-х років рівень
безробіттявІспаніїнеперевищував3%6.

Швидкезростанняцьогопоказника(до25%напочатку1990-хроків,найви-
щийсередкраїн-членівЄС)упостфранкістськийперіод,булообумовлено,голо-
внимчином,структурнимизмінами.Модернізаціяіструктурнаперебудовапро-
мисловості, орієнтовані на раціоналізацію та автоматизацію виробництва, при-
звелидорізкогоскороченняпопитунаробочусилувтрадиційнихгалузях(мета-
лургійній,текстильній,вугільній,суднобудівельнійтощо)приодночасномугос-
трому браку фахівців вищої і середньої кваліфікації для наукоємних галузей
промисловості.Збільшеннючислабезробітнихсприялиірізкезростанняактив-
ностііспанськихжінокнаринкупраці,новийтрудовийкодекс,прийнятийв1980
р.,щовідмінявфранкістськузаборонуназвільненняробочоїсили,атакожвисо-
ка динаміка зростання заробітної плати, недостатньо ефективна економічна
політикав галузі зайнятості1980-хроків.Особливо страждаютьвідбезробіття
молодь(до25років),люди,щонепрацюютьбільшеодногороку,жінки.

Високий рівень безробіття і пов’язані з ним соціальні проблеми спонукали
уряднегайнорозпочатипошукимеханізмівзміниситуаціїнакраще.Активізува-
ласяроботаНаціональногоінститутузайнятості,середфункційякогобулоство-
рення системи професійно-технічної підготовки і перепідготовки кадрів,
регіональних служб соціального захисту безробітних, моніторингу вакансій і
забезпечення зайнятості. До кінця 1990-х років інститут мав вже близько 700
своїхпредставництвувсіх52провінціяхІспаніїздоситьзначнимзаєвропейсь-
кимиміркамиштатомспівробітників:одинспівробітникнакожних800зайнятих.
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Особливоїефективностідіяльностіінститутудодаєфункціякоординаціїдержав-
ної, приватної і європейської служб зайнятості.Окрімперерахованих активних
заходів по боротьбі з безробіттям застосовуються і так звані пасивні заходи
(запровадження системи тимчасового найму, контрактів з неповним робочим
днем),щоневимагаютьзалученнядодатковихфінансовихресурсів.

Зметоюполіпшенняситуаціїнаринкупрацібулапроведенареформасистеми
середньої освіти, управління якої стає здебільшого децентралізованим і пере-
даєтьсянарівеньрегіональної влади (автономних співтовариств). Задержавою
зберігаються лише регулюючі, координуючі і контролюючіфункції в загально-
національномумасштабі,включаючирозподілфінансовихкоштівнаосвітніцілі
(зарахунокдержавнихресурсівфінансуєтьсяблизько90%початковихісереднь-
оосвітніхнавчальнихцентрів.Одночаснодо10років(надварокибільше,ніжза
Франко)булизбільшенітерміниобов’язковоїбезкоштовноїсередньоїосвіти,що
включає базове професійно-технічне навчання. Професійно-технічне навчання
стає престижнішим, забезпечує випускникам необхідні професійно-технічні
навики, практику і робочі місця на регіональних фірмах по вибраній ними
спеціальності,аголовне–можливістьподальшогобезперервногонавчання.

Найважливішимпідсумкомосвітньоїреформисталоствореннясистемипро-
фесійно-технічноїпідготовкиіперепідготовкикадрів(щопрактичнонеіснувала
заФранко)длядорослогонаселеннякраїни,дрібнихісередніхфірм,високотех-
нологічнихгалузей.З1993р.програмипрофесійноїпідготовкирозробляютьсяна
рівні регіональної адміністрації в співпраці змісцевимиосвітнімиустановами,
підприємницькимиасоціаціямиіпрофспілкамизурахуваннямреальногопопиту
на робочу силу, з метою збереження і розвитку місцевих історико-мистецьких
традиційіпромислів,підвищеннярівняіякостіжиттянаселення.Впершучергу
передбачаєтьсяперепідготовкаінавчаннядефіцитнимпрофесіямдлялюдей,які
особливостраждаютьвідбезробіття:молодьдо26років,літніробітники,жінки,
в тих секторах економіки, де їх представництво нижче існуючих нормативів,
інвалідів, сільськогосподарських робітників, державних службовців. Особлива
увагаприділяєтьсяствореннюструктур,щокоординуютьпідготовкуменеджерів
ітехнічнихфахівцівтаїхгалузевийрозподіл.

У90-хрокахХХст.разомізсистемоюпочатковогонавчанняремеслуіпро-
фесійної підготовки безробітних складається модель «безперервного навчання
зайнятих»,щодаєможливістьнайманомупрацівниковівпродовжвсьогоперіоду
йоготрудовоїдіяльності(утомучислі,користуючисьспеціальнимивідпустками
іматеріальноюдопомогою)підвищуватисвоюкваліфікацію.Тимсамимзабезпе-
чується вельми тісна взаємодія і співпраця між найманим працівником і
підприємцем,якийякніколиранішеусвідомлюєсьогоднізначенняпідвищення
кваліфікації своїх працівників щодо освоєння сучасних технологій. Реалізація
програмибезперервногонавчанняпокладенанаспеціальнийФондбезперервного
навчання на підприємствах, створений в 1993 р. соціальними партнерами
(підприємцями,профспілкамиідержавою).До2001р.завказанимипрограмами
навчалися6%безробітнихіблизько1%зайнятих.Якзасвідчилапрактика,три
чвертізтих,хтопройшовнавчання,булизабезпеченіроботою.Слідзазначити,
щонавсіпідприємницькі ініціативипоствореннюновихробочихмісцьпоши-
рюєтьсядержавнаекономічнаіпозаекономічнапідтримка(уформіпрямихгро-
шових виплат, значного пільгового кредитування і оподаткування, скорочення
соціальнихвідрахуваньтощо).
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Можназробитивисновок,щоосвітняреформавІспаніїсталаголовнимчин-
никомвирішенняключовоїсоціальноїпроблемикраїни–проблемибезробіття.За
останніх 25 років простежується тенденція, яка свідчить про безпосередню
залежністьрівнябезробіттявідрівняосвітиікваліфікації,більшупотребунарин-
купрацілюдейзсередньоюі,особливо,вищоюосвітою.ІІспаніянапочатокХХ1
століттязмоглавирішитицюпроблемунакористьподальшоїстабілізаціїсоціаль-
ноїполітики.
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