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Роз гля да ють ся пи тан ня ре куль ти вації зе мель гірни чо до був ної про мис ло вості. Виз
на ча ють ся місце та роль цьо го інсти ту ту в ме жах пра во во го по ля, що ре гу лює ви ко
ри с тан ня та охо ро ну зе мель гірни чо до був ної про мис ло вості. Досліджу ють ся ак ту
альні про бле ми ре куль ти вації та ких зе мель.

Ключовіслова: ре куль ти вація, гірни чопра вові відно си ни, по ру шені землі.

Рас сма т ри ва ют ся во про сы ре куль ти ва ции зе мель гор но до бы ва ю щей про мы ш лен
но с ти. Оп ре де ля ют ся ме с то и роль это го ин сти ту та в пре де лах пра во во го по ля, ре гу
ли ру ю ще го ис поль зо ва ние и ох ра ну зе мель гор но до бы ва ю щей про мы ш лен но с ти. Ис сле
ду ют ся ак ту аль ные про бле мы ре куль ти ва ции та ких зе мель.

Ключевыеслова: ре куль ти ва ция, гор нопра во вые от но ше ния, на ру шен ные зем ли.

The questions of mining lands reclamation are examined in the article, its location and 
role among the institutions within the legal framework governing the use and protection of 
mining lands, the issues of the day of the legal adjusting of mining lands reclamation are 
probed.

Keywords: reclamation, mountain law relations, disturbed lands. 

У загальній проблемі охорони навколишнього природного середовища і
раціональноговикористанняприроднихресурсівважливемісцезаймаєпроблема
здійснення рекультивації порушених земель, правове регулювання порядку та
умовпроведеннярекультивації,здійсненнядержавногоконтролюзаїїналежним
виконанням.Розробкародовищкориснихкопалинвідкритимспособомсупровод-
жуєтьсябезпосереднімпорушеннямвеликихтериторійземель,урезультатічого
вониназначнийтермінвибуваютьзгосподарськоговикористання.Українамає
багату гірничопромислову історію, спадщиною якої стали порушені землі пло-
щеюв163,1тис.га,щостановитьблизько0,3%загальноїтериторіїдержави.Дані
Держкомстатусвідчатьпрощорічнепорушеннягірничимироботами3,5тис.га
земель,утойчас,якрекультивуєтьсялише1,9тис.га(54%)1.Такаістотнарізни-
цяміж площами земель,що порушуються і відновлюються, підтверджує акту-
альністьпитанняздійсненняправовогорегулюваннярекультиваціїземель.

НайбільшепорушенихземельзнаходитьсяугустонаселенихКриворізькомуі
Керченському залізорудних, Донецькому та Львівсько-Волинському вугільних,
НікопольськомумарганцеворудномутаПрикарпатськомусірконосномубасейнах.
Великіплощіпорушенихземельзнаходятьсябезпосередньовцентрахгустонасе-
лених міст (Одеса, Миколаїв, Херсон, Кривий Ріг, Дніпродзержинськ, Жовті
Води,Павлоград,Дніпропетровськ, Запоріжжя,Кіровоград,Донецьк,Макіївка,
Горлівка, Луганськ, Алчевськ, Стаханов, Євпаторія, Керч, Севастополь, Балак-
лава).

Проблема відтворення земель, порушених гірничо-видобувними роботами,
вирішуєтьсявУкраїніз1962р.Засновникомнауковогонапрямкутанауковоїшко-
ли сільськогосподарської рекультивації порушених земель є вчений-ґрунтозна-
вецьМ.Є.Бекаревич.Реалізуючинауковуідеювідновленняпорушеноїбіосфери
вноосферу–«сферурозуму»,вінзапропонувавнавідтворенихлугахстворити
вигони,луги,лісовінасадження,атакожвикористовуватиїхдляцивільного,про-
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мисловогоірекреаційногобудівництва.За60-літнійперіодрекультиваціяземель
зусиллямивченихнауковоїшколиМ.Є.Бекаревича–В.О.Забалуєва,І.П.Чабан,
В.І.Шемавньова,перетвориласязвузьковідомчоївглобальнуекологічнупробле-
муіновусферузнань.Напідставінауковихпрацьбулирозробленізаконодавчіі
нормативнідокументи,якіпередбачаливпроектахрозробкикориснихкопалин
відкритимспособомобов’язковурекультиваціюпорушенихземель,їхзахиствід
ерозії,формуванняздоровоголандшафту,атакожповерненнявідновленихземель
длягромадськоговикористання.

Слід зазначити, що ще у працях радянських вчених зверталась увага на
необхідність включення до гірничого законодавства норм про охорону земної
поверхнівідшкідливоговпливугірничихробіт.Так,Н.Б.Мухітдіновзазначає,що
Основи законодавства про надра СРСР та союзних республік повинні містити
розділVII«Охоронанадр,охороназемноїповерхнітаіншихоб’єктівприродивід
шкідливоговпливугірничихробіт»,дозмістуякогобвходилинормищодопоряд-
куохорониземноїповерхнівідшкідливоговпливугірничихрозробок2.

Зоглядунапредметнашогодослідження,зупинимосьнапорядкутаумовах
проведеннярекультиваціїземельгірничодобувноїпромисловості.Вказанепитан-
ня досліджувалось у науковій літературі О.С. Колбасовим, А.І. Перчиком,
Р.М.Панасомтаін.3

Напідставіаналізуознакрекультиваціїнауковцінаводилисхожівизначення
поняття«рекультиваціяземель,порушенихвнаслідокнадрокористування».Так,
М.М. Буєвський, Л.Ф. Зорін під рекультивацією земель, порушених в процесі
надрокористування, розуміють комплекс гірничотехнічних, меліоративних,
сільськогосподарських,лісогосподарських,інженерно-будівельнихробіт,спрямо-
ванихнавідновленняродючостіґрунту,створеннянавивільненихпіслявидобут-
ку кориснихкопалинплощах сільськогосподарських і лісовихугідь, водоймищ
різноманітного призначення, зон відпочинку. Л.К. Садовнікова рекультивацією
називає відновлення сприятливихприродних властивостей територій, де завер-
шенігірничіроботи4.

Рекультиваціяземельнихділянокздійснюєтьсяшляхомпошаровогонанесен-
нянамалопродуктивніземельніділянкиабоділянкибезґрунтовогопокривузня-
тої ґрунтової маси, а у разі потреби – і материнської породи у порядку, яких
забезпечуєнайбільшупродуктивністьрекультивованихземель.Комплексробітз
рекультиваціїміститьусобі:вивченняземельноїділянки,уточненняпроектних
рішень,прийнятихутехнічко-економічномуобґрунтуванні заходівдляохорони
довкілляічерговостірекультивації.

Процесрекультиваціїєбагатоступеневим,уйогоскладівиділяютьсянаступні
стадії: гірничотехнічна, біологічна та будівельна рекультивація. При гірничо-
технічнійрекультиваціїзберігаютьсяповерхневіґрунтитародючийшарґрунту.
Здійснюється планування відвалів, хімічна меліорація: вапнування, гіпсування,
улаштовуються дренажні мережі. Поверхні відвалів, кар’єрів і хвостосховищ
покриваються шаром родючого ґрунту, збережені (складовані) ґрунти поверта-
ються на ті місця, на яких вони перебували до початку розробок. Біологічна
рекультиваціяполягаєувідновленнітапідвищенніродючостіґрунтівзарахунок
спеціальних агротехнічних заходів і внесення добрив з урахуванням топо-
графічних,ґрунтовихігідрогеологічнихумов,щосклалися.Будівельнарекульти-
вація здійснюється з метою використання площ кар’єрів, відвалів та териконів
дляпромисловоготацивільногобудівництва.
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Єтакожіншікласифікаціїнапряміврекультивації.Зокрема,деяківченізвер-
таютьувагу,щоуст.166ЗемельногокодексуУкраїнитаст.52ЗаконуУкраїни
«Про охорону земель» мова йде лише про сільськогосподарський напрямок
рекультивації, між тим, рекультивація може здійснюватись також за лісогоспо-
дарським,водогосподарським,санітарно-гігієнічним,рекреаційнимтабудівель-
ниминапрямками5.

Звертаючиувагунаособливостірекультиваціїземель,порушенихгірничодо-
бувноюпромисловістю,слідзазначити,щонаданняземельдляцілейнадрокори-
стуваннязазвичайтягнезасобоютимчасовузмінуїхцільовогопризначення.По
закінченню робіт надрокористувач зобов’язаний привести земельну ділянку у
первіснийстан,тобтоземельнаділянкамаєвідповідатипопереднійкатегоріїзем-
лекористування.Уцьому іполягаєрекультиваціящодо земельгірничодобувної
промисловості.

Вирішуючипитання,пов’язанізрекультивацієюпорушенихземель,гірничо-
добувнепідприємствоісільськогосподарськіорганізації,натериторіїякихтриває
розробкародовищ,повинні знатипроймовірні збиткиприцьому.Звичайно,ці
збиткиможутьвизначатисябагатьмапоказниками.Наприклад,величиназбитків
відпорушенняземельзалежитьвід їхпродуктивності і способувідшкодування
витрат: на рекультивацію земель, освоєння нових земель, підвищення урожай-
ностіназалишенихземлях.

В Україні проблема рекультивації порушених земель не знайшла повного
відображення у чинному законодавстві. Так, ще не використовуються дані
земельногокадаструпроекономічнуоцінкуземельпривирішенніпроблемщодо
дійсноїпотребидлягірничоїпромисловостівідповідноїкількостіземлі,непра-
цюєекономічниймеханізмоблікувпливувідшкодуваннязбитківівтратсільсько-
господарськоговиробництванарентабельністьгірничодобувногопідприємствав
умовахповногогосподарськогорозрахунку.Існуючінормиземельногозаконодав-
стващодо рекультивації (зокрема, ст. 166 Земельного кодексуУкраїни), мають
декларативнийхарактер інемістятьоднозначних ічіткихкритеріїввизначення
збитків,спричиненихземельнимресурсам,івтратсільськогосподарськоговироб-
ництвавнаслідоквпливугірничодобувноїпромисловостіназемельніділянки.

Зоглядунате,щоосновнимоб’єктомрекультиваціїєґрунти,слідзазначити,
щовнауціземельногоправавжедавноіснуєдумкапронеобхідністьрозробкита
прийняттяЗаконуУкраїни«Проохоронуґрунтів».ПершимїївисловивВ.Л.Мун-
тянінадалівонаотрималапідтримкувнауковихколах,алепрактичноїреалізації
повною мірою не набула. Розглядаючи дане питання слід погодитись з
В.В.Носіком,що«цейнауковийвисновокчастковореалізованийлишезприйнят-
тямучервні2003р.ЗаконуУкраїни«Проохоронуземель»,якийзазмістомнорм
маєубільшостісвоїйзагальний,декларативнийхарактер.Томунеобхідністьроз-
робкиіприйняттяспеціальногозаконущодораціональноговикористаннятаохо-
рониґрунтівуконтекстіконституційнихположеньщодоправавласностіназем-
люУкраїнськогонародузалишаєтьсяактуальноюісьогодні».

Слід зазначити, що проблеми рекультивації порушених земель з огляду на
обмеженістьземельнихресурсівєдужеактуальними.Цестосуєтьсяпромислово
розвинутихрегіонів,таких,якДніпропетровщина(м.КривийРіг,м.Дніпродзер-
жинськ),Донеччина.Урозвиткуцьогонауковогонапрямкунашакраїнадонедав-
нанедужевідставалавідрозвинутихкраїн.Особливоінтенсивнопошукнауково-
технологічних рішень йшов у Дніпропетровській області – з огляду на різно-
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манітність корисних копалин. На Дніпропетровщині технології рекультивації
розроблялисьдлявидобуткузалізноїрудиуКриворізькомубасейні,марганцюу
Нікопольському басейні, поліметалевих руд під Вільногірськом, кам’яного
вугілляпідПавлоградом.Іменатакихвчених-рекультиваторівзДніпропетровсь-
когодержавногоагроуніверситетуякпрофесорМ.Е.БекаревичтаакадемікМ.Т.
Масюквідоміне тількивУкраїні, але і внаукових спільнотахВеликобританії,
Іспанії,РосійськоїФедераціїтаСША.

Пронауковіпошукиуцьомунапрямісвідчатьсучаснідослідження.Напри-
клад,головним інститутомдлявирішення івпровадженняактуальноїпроблеми
природокористування,сталогорозвиткуітехногенноїнебезпекирегіонівпризна-
чено Інститут проблем природокористування та екології НАН України у м.
Дніпропетровську. Заслуговують уваги розробки інституту зі створення
внутрішніх відвалів розкривних порід та природних заказників на порушених
гірничимироботамиземлях,відзначеніДержавнимипреміямиу1999та2008рр.

Такожпризалученніпровіднихнауковцівспеціалізованихінститутівнагро-
мадських засадах, з урахуванням положень міжнародних конгресів «Екологія.
Енергетика. Людина» розроблено, обґрунтовано та рекомендовано до впровад-
ження інноваційний проект «Створення і впровадження екологічно безпечних,
енергоактивнихгосподарськихкомплексівнадеградованихземляхкурортно-оз-
доровчоїітуристичноїзони«Балаклава».Цейпроектмаєвисокийрівеньновиз-
ни, значну соціально-економічну і екологічну ефективність, спрямованість на
сталий розвиток регіону, відзначений дипломом лауреата Всеукраїнського кон-
курсу «Лідер паливно-енергетичного комплексу-2006». Крім того, у сучасній
науцібагатоувагиприділяєтьсятакомунапрямуякфітомеліорація–процесвико-
ристання природної перетворювальної функції рослинності для оздоровлення
оточуючогосередовища.Зокрема,фітомеліоративназдатністьбагатьохбобовихє
основоютакогонапрямку,якрекультиваціяземельпіслявідкритихгірничихроз-
робок.

Водночас серед невирішених проблем, які перешкоджають збільшенню
обсягів рекультивації, зазначають непереведення підприємствами порушених
земельурозрядвідпрацьованих,нездійсненняінвентаризаціїпорушенихземель,
відсутність законодавчої бази для включення витрат на проведення рекульти-
ваційнихробітускладсобівартостівидобутихкориснихкопалин,користування
земельнимиділянкамибезправовстановлюючихдокументів.

Вкажемо на приклади успішного проведення рекультивації. Зокрема,Цент-
ральний гірничозбагачувальний комбінат став одним з перших підприємств в
Україні,якіреалізуютьпрограмупогірничотехнічнійрекультиваціївідпрацьова-
ної ємності кар’єра №2 розкривними породами. Вказана програма дозволяє
вирішуватиоднузнайсерйознішихекологічнихпроблемгірничодобувногоком-
плексу–необхідністьвідчуженнярілліпідрозміщеннявідвалів(до1,8млн.тонн
щорічно). До 2015 року планується виконання робіт з рекультивації північно-
західноїділянкикар’єру№2зщорічнимвисадженнямдерев.Дляповногозаси-
пання кар’єру необхідно 20-25 років. По закінченні виконання рекультивації
кар’єрубудевідновлено103,6гаріллі.Крімтого,наПівнічномутаЦентральному
гірничозбагачувальних комбінатах спільно з Криворізьким ботанічним садом
Національної академії наукУкраїни вже кілька років продовжується реалізація
екологічноїпрограми«Оазис»,метаякої–озелененняпромисловихмайданчиків
комбінатівтаприлеглихтериторійдлязниженнярівнязабрудненняповітря.

509Юридичні і політичні науки



Водночасдеякіавторизвертаютьувагунатойфакт,щозачасівСРСРпитан-
нюрекультиваціїземельум.КривомуРозіДніпропетровськоїобластіприділяло-
сязначнобільшеуваги.Зокрема,нормапровідведенняновихземельнихділянок
лишепіслязавершеннярекультиваціївідпрацьованихземельнихділянокнемала
лишедекларативнийхарактер.Питаннямирекультиваціїопікуваласьспеціальна
комісія з охорони та використання земель виконавчого комітету Криворізької
міськоїрадинароднихдепутатів(аналогічнікомісіїдіялиувсіхрайонахміста).
Наприклад,протягом1971-1974рр.врезультатіспільнихзусильгірничозбагачу-
вальних комбінатів колгоспам Криворізького району після рекультивації було
повернуто140гектарівземель.Допомогууцьомупромисловимпідприємствам
надававвідділтехногеннихландшафтівДонецькогоботанічногосадуАНУРСР.

Відтак земельне законодавство і практика його застосування містять низку
недоліківучастинірегулюванняпорядкуіумовздійсненнярекультиваціїземель,
порушених гірничодобувною промисловістю. Зокрема, існуючі норми мають
загальний характер і не містять зрозумілого порядку здійснення рекультивації
порушених земель, визначеннярозміру збитків, спричинених землямвнаслідок
видобуваннякориснихкопалин,порядкуістроківвідшкодуваннятакихзбитків.

Водночаснездійсненнярекультиваціїпорушенихземельєоднимзнайпоши-
ренішихвидівправопорушеньусферівикористанняіохорониземельгірничодо-
бувноїпромисловості.Томуважливоюметоюєстворенняєдиноїсистемиправо-
вихнорм,якібрегулювалипорядокздійсненнярекультиваціїпорушенихземель,
умови і порядок притягнення до відповідальності винних осіб. Таким чином,
головнимзавданнямправовогорегулюванняєстворенняєдиноїсистемиправо-
вихнорм,яківизначатимутьєдинийдлявсіхсуб’єктів(землекористувачів,надро-
користувачівтощо)порядокздійсненнярекультиваціїпорушенихземель,атакож
порядокіумовипритягненнядоюридичноївідповідальностіпорушниківцього
порядку.

Отже,зарокинезалежностівУкраїнінебуластворенаналежназаконодавчаі
нормативнабазащодопроблемраціональногоприродокористування,техногенної
безпекипромисловихрегіонів,плануванняприродоохоронноїдіяльності,впрова-
дженнянаукомісткихпідприємствівисокихтехнологійунапрямкахекологізації
діяльності, управліннявідходами і стійкого екологічнобезпечного сталогороз-
витку.

Переважнабільшістьактів,якірегулюютьпорядокздійсненнярекультивації
(більшоючастиною,щорегламентуютьїїтехнічніаспекти),буластворенащеза
часівіснуванняСРСР,щоможесвідчитипронеобхідністьїхпереглядунапред-
метвідповідностівимогамсьогодення.

В Україні проблема рекультивації порушених земель не знайшла повного
відображення у чинному законодавстві, а саме: ще не використовуються дані
земельногокадаструпроекономічнуоцінкуземельпривирішенніпроблемщодо
дійсноїпотребидлягірничоїпромисловостівідповідноїкількостіземлі,непра-
цюєекономічниймеханізмоблікувпливувідшкодуваннязбитківівтратсільсько-
господарськоговиробництванарентабельністьгірничодобувногопідприємствав
умовахповногогосподарськогорозрахунку;

Існуютьодиничніпозитивніприкладиздійсненнярекультиваціїземель,пору-
шенихгірничодобувноюпромисловістю,утомучислітакі,щовиникливнаслідок
виконанняпрограмрегіональногохарактеру.
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