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Аналізується за ко но дав ст во Ук раїни що до за без пе чен ня еко логічної без пе ки в діяль
ності тва рин ниць ких ком плексів. Дослідже но дві гру пи нор ма тив них ви мог: що до 
розміщен ня тва рин ниць ких ком плексів та що до по во д жен ня з відхо да ми їх ви роб ництв. 
За про по но вані ре ко мен дації що до вдо с ко на лен ня за ко но дав ст ва Ук раїни у даній га лузі.

Ключові слова: еко логічна без пе ка, тва рин ниць кий ком плекс, птахівництво, 
санітар ноза хис на зо на, об’єкт підви ще ної еко логічної не без пе ки.

Ана ли зи ру ет ся за ко но да тель ст во Ук ра и ны от но си тель но обес пе че ния эко ло ги че с
кой бе зо пас но с ти в де я тель но с ти жи вот но вод че с ких ком плек сов. Ис сле до ва ны две 
груп пы нор ма тив ных тре бо ва ний: от но си тель но раз ме ще ния жи вот но вод че с ких ком
плек сов и об ра ще ния с от хо да ми их про из водств. Пред ло же ны ре ко мен да ции от но си
тель но со вер шен ст во ва ния дей ст ву ю ще го за ко но да тель ст ва Ук ра и ны в дан ной 
от рас ли.

Ключевыеслова: эко ло ги че с кая бе зо пас ность, жи вот но вод че с кий ком плекс, пти
це вод ст во, са ни тар ноза щит ная зо на, объ ект по вы шен ной эко ло ги че с кой опас но с ти.

The article considers the Ukrainian legislation in the sphere of providing environmental 
safety of livestock complexes. There are investigated two groups of legal regulations: in the 
sphere of location of livestock facilities and in the sphere of waste management of livestock 
complexes. The author proposes the recommendations of improvement the Ukrainian legisla
tion in this sphere.

Keywords: environmental safety, livestock complexes, poultry keeping, sanitary protec
tion zone, the object of heightened ecological danger.

Сільськегосподарствонесеусобізначнуекологічнунебезпеку.Так,ізрозвит-
комтваринництвазбільшуютьсякількістьтарозміритваринницькихкомплексів,
якізабруднюютьдовкіллятасправляютьнегативнийвпливнажиття іздоров’я
людини.Основнимипричинами забруднення ґрунтів і водних ресурсів тварин-
ницькимипідприємствамиє,якправило,неналежнаексплуатаціяїхочиснихспо-
рудтавживаннягігієнічнонеобґрунтованих(найчастішеубікзавищення)норм
навантажень гнійних стоків на одиницю земельної площі. Найбільшою мірою
забрудненнянавколишньогосередовищавідбуваєтьсяврезультатіпопаданнядо
нього відходів з відкритих годівельних майданчиків, які зі стоками несуться у
водойми(річки,струмки,озера)тапотрапляютьуґрунт.Американськівченівста-
новили,щовштатіНебраскапротягом203-денноївідгодівлітварин,близько60%
азотузгноювидалялосяпідчасочищеннямайданчиківівивезеннягною,ареш-
та 40%– змивалися дощовою і талоюводами та потрапляли в ґрунт у вигляді
нітратів,аміакуйорганічнихсполук1,щопризвелодорізкогозниженнявмісту
розчиненогокиснюуводоймах,появигнильнихзапахів,темно-бурогозабарвлен-
няводи,евтрофікації.

Особливістьдіяльностітваринницькихіптахівницькихпідприємствполягає
втому,щообов’язковимкомпонентомнавколишньогосередовищананихєгазові
домішки,обумовленіжиттєдіяльністютварин,атакожпроцесамиеволюціїекс-

500 Держава і право • Випуск 54



крементів та інших органічних речовин (кормів тощо). Крім того, за даними
досліджень, у повітрі пташників знаходиться велика кількістьмікроорганізмів,
якасягає1млн.мікробнихтілнакубометр2,причомузначнуїхчастинусклада-
ютькишковапаличка,сальмонелатастафілокок3.Зрозуміло,щотакийстанатмо-
сферногоповітрянеможеневпливатиназдоров’ятасанітарно-побутовіумови
проживаннялюдейврайонахрозміщенняцихпідприємств.

Внаслідок масштабності негативного впливу тваринницьких комплексів на
навколишнє середовище, життя і здоров’я людей, проблема забезпечення еко-
логічної безпеки у даній сфері привертає увагу представників різних галузей
знань. Так, медичну та екологічну складову цього питання досліджують
І.С.Кіреєва, А.М. Колосов, Д.П. Нікітін, Г.Л. Тишкевич, К.Д. Фещенко, О.І.
Шапоренко та В.В. Шкуро. Особливості правового регулювання у зазначеній
галузі розкриті в роботах Х.І. Ісакова, О.С. Колбасова, Л.Ф. Усманової, Ю.С.
Шемшученкатаін.Але,незважаючинанаявністьокремихпраць,комплексного
аналізу правового регулювання забезпечення екологічної безпеки в діяльності
тваринницькихкомплексіввУкраїнідосіпроведенонебуло.Зоглядунавикладе-
не,метоюнашогодослідженняєвсебічнийаналізправовогорегулюваннязабез-
печенняекологічноїбезпекивдіяльностітваринницькихкомплексівтавнесення
пропозиційпойоговдосконаленню.

Беручи до уваги раніше наведені загрози для навколишнього середовища,
життяіздоров’ялюдини,нанашудумку,доцільновиокремитинаступнінапрями
правовогорегулюванняудосліджуванійгалузі:встановленнявимогдорозміщен-
нятваринницькихкомплексівтавимогусферіповодженнязвідходамиїхвироб-
ництв.

Загальніправилазабезпеченняекологічноїбезпекиприрозташуваннітварин-
ницьких будівель і споруд визначені у статті 51 ЗаконуУкраїни «Про охорону
навколишнього природного середовища»4, яка встановлює,що при розміщенні
діючихпідприємств,спорудтаіншихоб’єктів,удосконаленнііснуючихівпрова-
дженніновихтехнологічнихпроцесівтаустаткування,атакожвпроцесіексплу-
атаціїцихоб’єктівповинназабезпечуватисяекологічнабезпекалюдей,раціональ-
невикористанняприроднихресурсів,додержаннянормативівшкідливихвпливів
нанавколишнєприроднесередовище.Прицьомуповинніпередбачатисявловлю-
вання, утилізація та знешкодженняшкідливих речовин і відходів або повна їх
ліквідація,виконанняіншихвимогщодоохоронидовкілляіздоров’ялюдей.

Розділ, присвячений охороні навколишнього середовища у досліджуваній
галузі,міститьсяйудержавнихбудівельнихнормахУкраїни«Будинкиіспоруди
для тваринництва»ДБНВ.2.2-1-955, затверджених наказомДержкоммістобуду-
ванняУкраїнивід27січня1995р.№17.Нимивизначено,щоприрозробціпро-
ектів будівель і споруд для тваринницьких підприємств повинні передбачатися
заходизраціональноговикористанняприроднихресурсів,охорониатмосферного
повітря, водних об’єктів та ґрунту від забруднення, захисту відшуму, вібрації,
електричнихтамагнітнихполів,забезпеченнярадіаційноїбезпекитасанітарного
очищеннятериторії.Веськомплексзаходівповиненбутиспрямованийнадотри-
мання норм гранично допустимих викидів хімічних та біологічних речовин в
атмосферу, ґрунт, поверхневі і підземні води, продукти харчування, а такожна
дотриманнявстановленихзахиснихзонвідпідприємствчиокремихбудівельдо
сельбищної частини сільських та міських поселень. Крім того, даним актом
закріплено необхідність враховувати при виборімісць для будівництва тварин-
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ницькихпідприємствабоокремихїхбудівельіспорудфоновийвміствнавколиш-
ньомусередовищіхімічнихібіологічнихкомпонентів,особливотих,якіможуть
негативновпливатинасанітарнийстанцьогосередовища,здоров’ялюдейітва-
рин.

Утісномузв’язкузекологічнимиперебуваютьівимогиусферізабезпечення
санітарноготаепідеміологічногоблагополуччянаселення.Зокрема,ЗаконУкраї-
ни«Прозабезпеченнясанітарноготаепідемічногоблагополуччянаселення»6від
24лютого1994р.визначає гігієнічнівимогидостануатмосферногоповітря, а
такожзаходи,спрямованіназабезпеченняправагромадяннабезпечнідляжиття
іздоров’яхарчовіпродукти,навколишнєприроднесередовище,умовипобутута
відпочинку.

Наведенівимогидеталізованіусанітарнихнормахіправилах.Так,30червня
1989р.булизатверджені«Санітарніправилатанормирозміщення,влаштування
таексплуатаціїмалихфермдляутриманнятварин(худоби,птахів,тварин)унасе-
ленихпунктахУкраїнськоїРСР»7СанПіН№5.02.12/н.Унихдановизначення
малої тваринницької ферми та встановлені характеристики, яким повинна
відповідатиземельнаділянкадля їїрозміщення.Зважаючинате,щостворення
санітарно-захиснихзонєосновнимспособомзахистунаселеннявіднесприятли-
воговпливутваринницькогокомплексу,окремачастинаназваногоактуприсвяче-
наврегулюваннюїхмінімальнихрозмірів.

Розміри санітарно-захисних зон між тваринницькими підприємствами та
сельбищною територією населених пунктів визначаються також «Державними
санітарнимиправиламиплануваннятазабудовинаселенихпунктів»8,затвердже-
ниминаказомМіністерстваохорони здоров’яУкраїнивід19червня1996р.№
173.Але,нанашудумку,данийактміститьряднеточностей.Так,санітарно-за-
хиснізонивстановленодлясвинокомплексів,поголів’ямдо12тис.,до24тис.та
на54тис.ібільшеголівнарік.Неврегульованими,знезрозумілихпричин,зали-
шилисярозмірисанітарно-захиснихзондлякомплексівізпоголів’ямвід24до54
тис.голів.Схожаситуаціямаємісцеіщодосвинарськихферм,вівцеферм,кроле-
фермтаптахівничихферм:санітарно-захиснізонивстановленідлякомплексівз
чітковизначеноюкількістюголів(наприклад,вівцефермина50голів–25м,на
75голів–50мтощо).Затакихумов,неврегульованимєрозмірсанітарноїзони
дляпідприємствзіншоюкількістютварин.

Викладене,нанашудумку,вказуєнанеобхідністьвнесеннязмінувідповідний
розділцихсанітарнихправил,якібусунуливиявленінедоліки.

Водночас, на практиці прослідковується тенденція скорочення розмірів
санітарно-захиснихзон.Цепояснюєтьсянамаганнямпідприємціввикористовува-
ти під розміщення тваринницьких комплексів території колишніх сільських
товарних ферм, сільськогосподарських підприємств різного профілю, токів,
об’єктівобслуговуваннясільськогосподарськоїтехнікизнаявнимиінженерними
комунікаціями, що територіально розташовані в межах населених пунктів
сільськоїмісцевостізодногобоку,танеконтрольованимрозширеннямтериторії
житловоїзабудовивмежахсільськихнаселенихпунктів–зіншого.Тобто,скла-
ласяситуація,заякоїдержавніорганидозволяютьрозміщеннятваринницькихі
птахівницькихкомплексівзпорушеннямвимогчинногозаконодавства.Прицьо-
мувоникеруютьсямаксимальнодозволенимирівнямизабрудненнядовкілляна
межісельбищноїтериторії.

Враховуючи наведене, з метою удосконалення правового регулювання, вва-
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жаємозадоцільнескасуватидляпідприємств,щобудуютьсяабомодернізуються,
нормативновизначенірозмірисанітарно-захиснихзон,встановлюючиїхіндивіду-
альнопідчасрозробленняпроектноїдокументаціїзурахуваннямпрогнозованих
рівнівзабрудненнянавколишньогосередовища.

Відповідно до постанови КабінетуМіністрів України від 27 липня 1995 р.
№5549 тваринницькі комплекси, продуктивністю більш як п’ять тисяч голів та
птахофабрики,віднесенідооб’єктів,щостановлятьпідвищенуекологічнунебез-
пеку. Таким чином, на них поширюються вимоги законодавства про об’єкти
підвищеноїнебезпеки:суб’єктгосподарськоїдіяльності,якийплануєбудівництво
абореконструкціюоб’єктапідвищеноїнебезпеки,зобов’язанийодержатидозвіл
на його будівництво, а проекти на будівництво і реконструкцію таких об’єктів
підлягають обов’язковій державній екологічній експертизі. Крім того, такі
об’єкти повинні бути ідентифіковані, мати декларацію безпеки та плани
локалізації і ліквідації аварій; суб’єкт господарської діяльності, а також
підприємства,установи,організації,щоексплуатуютьтакіоб’єкти,повиннізаст-
рахувати своювідповідальність зашкоду, якаможебути заподіяна аваріямина
них10.

ЗтекстунаведеноїпостановиКабінетуМіністрівУкраїнивід27липня1995р.
«Пропереліквидівдіяльностітаоб’єктів,щостановлятьпідвищенуекологічну
небезпеку» незрозумілим залишається те, на яких саме тварин поширюється
вимогапропродуктивністьбільшякп’ятьтисячголів.Виходячизтого,щостатус
об’єкта,щостановитьпідвищенуекологічнунебезпекупокладаєзначнукількість
зобов’язаньнайоговласників,вважаємозанеобхідневнестидовищезазначеного
актузміни,якібусунулинаявнунасьогодніневизначеність,чітковстановивши
видитварин,наяківінпоширюєсвоюдію.

Загальні вимогищодо поводження з відходами, які виникають в результаті
діяльності тваринницьких комплексів, визначає Закон України «Про охорону
навколишньогоприродногосередовища»,відповіднодоякоговласникивідходів
повиннівживатиефективнізаходидлязменшенняобсягівїхутворення,атакож
утилізаціїтазнешкодження.Розміщеннявідходівдозволяєтьсялишезанаявності
спеціальногодозволунавизначенихмісцевимирадамитериторіяхумежахвста-
новлених лімітів з додержанням санітарних і екологічних норм способом, що
забезпечуєможливістьїхподальшоговикористанняяквторинноїсировиниібез-
пекудлянавколишньогоприродногосередовищатаздоров’ялюдей.

ЗакономУкраїни«Провідходи»11від5березня1998р.встановленоправата
обов’язкисуб’єктівгосподарюваннящодоповодженнязвідходами,чільнемісце
середякихзаймаютьобов’язокнедопущеннязберіганнятавидаленнявідходіву
несанкціонованихмісцяхчиоб’єктах, здійсненняконтролюзастаноммісцьчи
об’єктіврозміщеннявласнихвідходів,відшкодовуванняшкоди,заподіяноїнавко-
лишньомуприродномусередовищу,здоров’ютамайнугромадян,підприємствам,
установамтаорганізаціямвнаслідокпорушеннявстановленихправилповоджен-
нязвідходамитаін.

Спеціальніправилаусферіповодженнязсільськогосподарськимивідходами
натваринницькихкомплексахпередбаченіДБНВ.2.2-1-95«Будівлііспорудидля
тваринництва», а також СанПіН № 5.02.12/н «Розміщення, влаштування та
експлуатаціямалихфермдляутриманнятварин(худоби,птахів,тварин)унасе-
ленихпунктахУкраїнськоїРСР».

Так,СанПіН№5.02.12/нвизначаютьдопустимурічнукількістьгною,поря-
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докйоговидалення,зберіганнятавимогидоутилізації.ДБН2.2-1-95встановлює
обов’язоквласниківвживатизаходипопопередженнюзабрудненнянавколишнь-
огосередовища,особливоводнихджерел,біогеннимиелементами,патогенною
мікрофлорою,личинкамитаяйцямигельмінтів,шкідливимихімічнимиречови-
нами, які містяться у виробничих стоках підприємств. Зазначено, що вибір
земельноїділянкидляутилізаціїгноюіпослідуповиненздійснюватисяодночас-
нозвибороммайданчикадлябудівництва,аїїплощаповиннавизначатисязура-
хуванняммаситавиглядувідходів,допустимихнавантажень,ґрунтово-кліматич-
нихтаіншихумов.

ДоситьзначноюпрогалиноювзаконодавствіУкраїниудосліджуванійсфері,
нанашудумку, є відсутністьнормативновизначенихдопустимихрівніввмісту
мікрофлори та вірусів в повітрі зони житлової забудови, та, як наслідок,
відсутністьвимогищодоконтролюрівніввикидівмікрофлоритавірусівзтварин-
ницькихіптахівницькихкомплексів.

Такимчином,незважаючинанаявністьнизкинорм,усистеміправовогорегу-
лювання забезпечення екологічної безпеки, в діяльності тваринницьких ком-
плексіввсещенаявнісуттєвінедоліки.Узв’язкуізцим,зметоювдосконалення
правовогорегулювання,нанашудумку,необхідноздійснитинаступнікроки:

–скасуватидлятваринницькихпідприємств,щобудуютьсяабомодернізують-
ся, нормативно визначені розміри санітарно-захисних зон, встановлюючи їх
індивідуальнопідчасрозробленняпроектноїдокументаціїзурахуваннямпрогно-
зованихрівнівзабрудненнянавколишньогосередовища;

– внести зміни до «Державних санітарних правил планування та забудови
населенихпунктів»,якимиусунутипрогалиниувизначеннірозмірівсанітарно-
захиснихзондлявжеіснуючихтваринницькихкомплексів;

–внестизмінидопостановиКабінетуМіністрівУкраїни«Пропереліквидів
діяльності та об’єктів, що становлять підвищену екологічну небезпеку», чітко
встановившивидитварин,наяківонапоширюєсвоюдію;

– доповнити ЗаконУкраїни «Про забезпечення санітарного та епідемічного
благополуччянаселення»вимогоющодообов’язковогоконтролюпрогнозованого
тапоточногорівніввикидівмікрофлоритавірусівзтваринницькихкомплексів,
який має здійснюватися як їх власниками, так і уповноваженими державними
органами;

–визначитидопустимірівнівмістумікрофлоритавірусіввповітрізонижит-
ловоїзабудови.
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