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ЗЕМЛЯЯКОБ’ЄКТВИКОРИСТАННЯДЛЯНАДРОКОРИСТУВАННЯ

Дослідже но особ ли вості зе мель них діля нок, що ви ко ри с то ву ють ся для над ро ко ри с
ту ван ня, вра хо ву ю чи за гальні ри си, які при та манні будьякій зе мельній ділянці, та особ
ли вості за зна че но го ви ду. Ст. 19 ЗК Ук раїни за про по но ва но до пов ни ти но вою ка те
горією зе мель – землі для ко ри с ту ван ня над ра ми у складі за зна че ної ка те горії.

Ключовіслова:над ра, над ро ко ри с ту ван ня, ко рисні ко па ли ни, зе мель на ділян ка.

Ис сле до ва ны осо бен но с ти зе мель ных уча ст ков, ко то рые ис поль зу ют ся для не дро
поль зо ва ния, учи ты вая как об щие чер ты, ха рак тер ные для лю бых зе мель ных уча ст ков, 
осо бен но с ти оп ре де лен ных зе мель ных уча ст ков. Ст. 19 ЗК Ук ра и ны пред ла га ет ся 
до пол нить но вой ка те го ри ей зе мель – зем ли для ис поль зо ва ния недр в со ста ве ука зан
ной ка те го рии.

Ключевыеслова:не дра, не дро поль зо ва ние, по лез ные ис ко па е мые, зе мель ный уча с
ток.

The article researches particularities of land plots usable for mining industry allowing for 
as general features typical for every ground plots as features of concrete land parcels. The 
article 19 of the Land Code of Ukraine with a new category of land – lands for subsoil usage 
as a part of stated category.

Keywords: subsoil, subsoil using, mineral resources, land plot.

Актуальністьтемидослідженняпояснюєтьсятим,щоприздійсненнінадроко-
ристування,особливовумовахекономічноїкризи,надрокористувачістикаються
зпевноюкількістюпроблемнихпитань,пов’язанихзтакимприроднимоб’єктом
як земля. Відтак, необхідність продовжити наукове вивчення землі як об’єкту
використаннядлянадрокористування.

Науково-теоретичну базу дослідження є праці відомих науковців у галузі
аграрного, земельного та екологічного права: Г.І. Балюк, Л.О. Бондаря,
Н.С.Гавриш,О.В.Глотової,А.Й.Годованюка,С.В.Гошовського,В.К.Гуревського,
П.Д. Індіченка, Т.М. Кілічава, Р.С. Кіріна, І.М. Козьякова, М.В. Краснової,
П.Ф.Кулініча,А.М.Мірошниченка,В.Л.Мунтяна,В.В.Носіка,Є.О.Платонової,
О.О. Погрібного, С.В. Размєтаєва, В.І. Семчика, Н.І. Титової, Н.В. Черкаської,
Ю.С.Шемшученка,В.З.Янчукатаіншихвітчизнянихвчених-юристів.

Восновуаналізуземліякоб’єктавикористаннядлянадрокористуваннявпер-
шучергудоцільнопокластизагальніположеннящодоземлі,якіповноюмірою
стосуютьсяівидуїївикористання,щодосліджується.Відповіднодост.14Кон-
ституціїУкраїнитазгіднозіст.1ЗемельногокодексуУкраїни,земляєосновним
національнимбагатством,щоперебуваєпідособливоюохороноюдержави.

Як зазначає В. І. Андрейцев, еволюційність реформування земельних пра-
вовідносин–безболісний,найбільшлогічний,послідовнийісоціальновиправда-
нийпроцесудосконаленняправовогорегулюванняусферіземельноїреформи1.
Реформа земельних відносин дозволяє враховувати об’єктивні закономірності
демократизаціїекономіки,виборуорганізаційнихформволодінняікористування
землею залежно від її природних особливостей2.Саме при використанні землі
длянадрокористуванняіпроявляютьсязазначеніоб’єктивнізакономірності.

Під землею як об’єктом земельних правовідносин, як вважаєМ.ВШульга,
необхіднорозумітинайважливішускладовунавколишньогоприродногосередо-
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вища,щопредставляєсобоючастинуземноїкори,якаєпросторовоюосновою
ландшафту, що знаходиться над надрами і використовується, як засіб вироб-
ництва в сільському та лісовому господарстві або для розташування різних
об’єктів3.Виявленінимвластивіспецифічніособливостіщодоземліпроявляють-
сяіуразіїївикористаннядлянадрокористування,середяких,по-перше,вонане
створенапрацеюлюдини,тобтонеєрезультатом,продуктомїїдіяльності;по-дру-
ге,вонанемаєспоживчоївартості,хочайзадовольняєрізніпотреби;по-третє,
земля в первісному вигляді не має вартості; по-четверте, вона територіально
обмежена; по-п’яте, не належить до вільно відтворюваних чинників вироб-
ництва4.

Дляуточненняземлі,якоб’єктудлянадрокористуваннямаєзначенняз’ясу-
ванняпитанняспіввідношеннявласностіназемлютанадра,якевідноситьсядо
достатньодискусійних,незважаючинанаявністьбагатьохнауковихробіт,при-
свяченихційпроблемі.

Загальний правовий режим земель даної категорії, що відноситься до всіх
видівземлекористування,яківходятьдоскладуцихземель,дієнакожномузцих
видівувідповідностідоспеціальногорежиму,встановленомузакономдляземель
промисловості,зв’язку,транспортутаін.5

Доземельпромисловостівідносятьсяземлінаданідлярозміщеннятаексплу-
атаціїосновних,підсобних,допоміжнихбудівельтаспорудпромислових,гірни-
чодобувних, транспортнихта іншихпідприємств, їхпід’їзнихшляхів, інженер-
нихмереж,адміністративно-побутовихбудівель,іншихспоруд(ст.66ЗКУ)6.

Правовий режим земель має свої специфічні особливості, оскільки являє
собоювстановленийнормамиізаснованийнапринципахземельногоправапоря-
докможливої і належної поведінки стосовно землі як об’єктуправа власності,
іншихречовихізобов’язальнихправ,управлінняіправовоїохорони,спрямова-
нийназабезпеченняраціональноговикористання7.

Особливістюправовогорежимуземельє,надумкуО.І.Крассова8,встанов-
лення основного цільового призначення земель, зонування, обмеження прав,
публічних сервітутів і встановлення дозволеного використання. Натомість
Н.В.Ільницькаособливостіправовогорежиму земельрозглядає зурахуванням
цільовогопризначенняземель,належностіїхпевнимсуб’єктаміправомочностей
цих суб’єктів, повноважень державних органів по управлінню землями та рис,
притаманнихцьомуоб’єктунавколишньогоприродногосередовища9.

Правовийрежимякправовакатегоріявиступаєякособливийпорядокзаконо-
давчогорегулюваннядіяльності,дійчиповедінкифізичнихіюридичнихосібу
різнихсферахсуспільнихвідносинабонавизначенихоб’єктах,щоохоплюєвста-
новлення механізму забезпечення фактичної реалізації системи стимулів,
гарантій,заборон,позитивнихприписів,обмежень,атакожїхкомпетентневико-
нання, застосування примусових заходів і притягнення винних до відповідаль-
ності10.

Автор приєднується доМ.В.Шульги11, який зазначає,що правовий режим
земельзалежитьвідпитомоївагиюридичнозначимихелементів,щоскладають
йогооснову.Прицьомувизначальнимдляправовогорежимуєосновнецільове
призначенняземлі.

Тіснийзв’язокземельнихділянок,наданихдлянадрокористування,танадрі
кориснихкопалиндозволяєприхарактеристиціпершихвикористатихарактерис-
тикиостанніх,щонадаютьсяунауковійлітературі,асаме12:1)надрайресурси
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(мінерально-сировинні,енергетичні,просторово-базисні,інформаційнітощо),які
містяться в них, є творінням природи, а не результатом діяльності людини й
суспільства13;2)просторовамасанадр,обсягірозташуванняважковідтворніабо
взагалі неможуть бути прирощенішляхом суспільного виробництва; 3) надра,
черезсвоювичерпністьіневідтворюваність,обмеженікількісноіякісно;4)надра
є не всякимкомпонентомприроди, а лише суспільно затребуваним (таким,що
приносить вигоду суспільству та істотне для нього благополуччя); 5) надра не
мають реальної вартості в строго економічному розумінні та не є товаром до
вилучення, тобто до відділення від загального масиву; 6) надра в природному
(незайманому)станіфізичнонерухомітанепереміщуванівпросторі;7)надрає
об’єктомзахистувіднадмірногойнераціональногоспоживання;8)відмовавідїх
використання запобігає зношуванню, деградації та приведенню в непридатний
стан14.

Аналіз наведеного вказує на те, що відповідні ознаки притаманні і землі
(земельнимділянкам),якоб’єктувикористаннядлянадрокористування,щообу-
мовленосамеприроднимпоходженнямземлітанадр.

Певнаособливістьпритаманназемельнимділянкам,якіпереданіувласність
чиукористуванняімістятьзагальнопоширенікориснікопалини,торфтощо.Так,
п.«г»ст.90ЗКУвизначаєправоземлевласників«використовуватиувстановле-
номупорядкудлявласнихпотребнаявніназемельнійділянцізагальнопоширені
кориснікопалини,торф…».Аналогічнеправомаютьземлекористувачізгіднозп.
«в»ст.95ЗКУ.Ацеозначає,щонезалежновідтого,наякомутитуліналежить
земельна ділянка, обсяг права користування надрами, підстави виникнення та
припиненнятакогоправаубудь-якогоземлевласникаабоземлекористувача,виз-
начаютьсясамест.23таст.26КУпН.Отже,землевласникитаземлекористувачів
межах своєї земельної ділянки реалізують своє природоресурсне право, проте
вонинезможутьінебудутьвиступатияксуб’єктиправавласностінанадра.

Особливостівикористанняземлі,наданоїдлягірничихрозробок,установлено
ст. ст.66,90,91,95,96ЗКУ, гл.3КУпН,ЗакономУкраїни«Провидобування і
переробку уранових руд» від 19 листопада 1997 р., Положенням про порядок
наданнягірничихвідводівіконкретизуютьсяувідповіднихрішенняхпронадан-
ня таких ділянок. Користувачі земельних ділянок мають право вести забудову
відповіднодоцільовогопризначеннянаданихїмземель,використовуватилісові
насадження, загальнопоширені корисні копалини для власних потреб, водні
об’єктидля своїхпотреб, якщоврішенніне зазначене інше.Відповіднодо ст.
27КУпНземлевласникитаземлекористувачіможутьбутипозбавленіправавидо-
буваннякориснихкопалинмісцевогозначення,торфуйпріснихпідземнихводі
правакористуваннянадрамидлягосподарськихіпобутовихпотребуразіпору-
шеннянимипорядкуйумовкористуваннянадраминанаданихїмувласністьабо
користування земельнихділянкахвідповіднимирадамиабо іншимиспеціально
уповноваженимиорганамивпорядку,передбаченомузаконодавствомУкраїни.

Землекористувач та надрокористувач (що поєднані в одній особі) є носієм
обов’язків,визначениххарактеромправовідношення,суб’єктомякоговінє.Через
цейогообов’язкиможутьвитікатизадміністративних,податкових,екологічнихі
цивільно-правовихвідносин,уякихвінвиступаєякзобов’язанийсуб’єкт15.Він
зобов’язаний після закінчення дозволеної господарської діяльності приводити
займанінимземлідостану,придатногодлявикористаннязаїхпопереднімцільо-
вимпризначенням.
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Зокрема,земельніділянки,яківивільняютьсяземлекористувачемнанаданих
їм сільськогосподарських землях або лісових угіддях, повинні приводитися до
стану, придатного для їх використання в сільському, лісовому, рибному госпо-
дарстві, житловому будівництві або садівництві. У разі порушення ґрунтового
покривувпроцесінадрокористуваннявідповіднийсуб’єктзобов’язанийзнімати
йзберігативерхнійродючийшарземельнихділянок,авподальшомуздійснювати
землювання, тобтонаноситийогонамалопродуктивні ділянки абоділянкибез
ґрунтового покриву з метою залучення їх до сільськогосподарського вироб-
ництва.Крімтого,наземлекористувачатанадрокористувачапокладенообов’язок
вчасноздійснюватирекультиваціюпорушенихземельіпередаватиїхувстанов-
лені строки землекористувачам, у яких вони були вилучені. Умови та строки
відновленняцихземель,атакожпорядокїхпередачіколишнімвласникамвизна-
чаютьсяорганами,якінадализемельніділянки16.

Враховуючитойфакт,щонаданняземельнихділянокдляпотреб,пов’язаних
з користуванням надрами, проводиться після оформлення в установленому
порядкуправкористуваннянадрамиівідновленняземельзгідноіззатвердженим
проектомрекультиваціїнаранішевідпрацьованихплощахувстановленістроки,
авідповіднийпорядоквстановленийуЗКУкраїнифактичновідтворюєвідповідні
положеннякодексуУкраїнипронадра,дотриманнявідповіднихнорм,маєприве-
стидозабезпеченняцільовогоіраціональноговикористанняземельнихділянок
танадр,зметоюзабезпеченнягармонійноївзаємодіїлюдинизнавколишнімпри-
роднимсередовищем,створеннядляцьогоекономічних,екологічних,естетичних
тазручнихумов.

Отже,дослідженняособливостейземліякоб’єктавикористаннядлянадроко-
ристування, ураховуючи загальні риси, які притаманні будь-якій земельній
ділянці,таособливостізазначеногоїївиду,даєможливістьвизначитинаступніїї
характеристики: 1) можливість перебування у державній, комунальній та при-
ватнійвласності;2)наданняїхпроводитьсяпісляоформленнявустановленому
порядкукористуваннянадрамиіприведенняранішенаданихземельнихділянок
устан,придатнийдлявикористанняїхзапризначенням,атакожповерненняцих
ділянокпопереднімвласникамабоземлекористувачамувстановленізакономабо
договоромстроки;3)розміритакихземельнихділяноквизначаютьсявідповідно
дозатвердженихвустановленомупорядкудержавнихнорміпроектноїдокумен-
тації,виходячизвимогтехнічноїексплуатаціїтієїчиіншоїділянкинадр,атакож
видуіспособуосвоєннянадр;4)місцерозташуванняцихділянокнезалежитьвід
меж гірничого відводу; 5) використання земель обмежується санітарно-
епідеміологічнимитаекологічнимивимогами;6)використанняземельнихділян-
ках,якізнаходятьсявмежахплощзаляганнякориснихкопалинзагальнодержав-
ногозначення,длябудівництвадопускаєтьсяувинятковихвипадкахлишезаумов
погодження з відповідними територіальними геологічними підприємствами та
органами державного гірничого нагляду. Зазначені характеристики доцільно
закріпитиуЗКУкраїни,доповнившийогоокремоюстаттею.
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