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Висвітлю ють ся ок ремі ас пек ти пра во во го ре гу лю ван ня відно син з соціаль нокуль
тур но го і жит ло вопо бу то во го за без пе чен ня працівників шля хом на дан ня пільг та 
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менш ре гу лю ють ся за ко но дав чо, про по нується роз ши рен ня пе реліку пе ре ваг та йо го 
за ко но дав че закріплен ня.
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Рас сма т ри ва ют ся от дель ные ас пек ты пра во во го ре гу ли ро ва ния от но ше ний по 
со ци аль нокуль тур но му и жи лищ нобы то во му обес пе че нию ра бот ни ков пу тем пре до
став ле ния льгот и пре иму ществ. Де ла ет ся вы вод о том, что в ус ло ви ях ры ноч ной 
эко но ми ки эти от но ше ния все ме нее под верг ну ты за ко но да тель но му ре гу ли ро ва нию, 
пред ла га ет ся рас ши ре ние пе реч ня пре иму ществ и его за ко но да тель ное за креп ле ние.
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This article discusses some aspects of legal regulation of relations on sociocultural and 
housingsocial security of employees through the provision of benefits and advantages. The 
conclusion is made that in the conditions of a market economy, these relations are less sub
jected to legislative regulation, the proposed extension of the front of the advantages and its 
legal basis.
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Розмаїттязаходівзаохоченняможнасистематизуватизалежновідмісцязаохо-
чувальних норм у системі законодавства. Розгалужена і максимально дифе-
ренційованасистемазаохочень,щовраховуєспецифічніумовипраціпрацівників
різнихпрофесійіспеціальностей,підвищуєїхстимулюючуроль.

Проблемамизастосуванняпільгтапереваг,втійчиіншіймірі,займалисьтакі
науковці:О.І.Процевський,М.В.Молодцов,В.Г.Сойфер,П.Т.Підвисоцький,
С.С.Каринський,В.Д.Шахов,Р.З.Лівшицтаін.

У рамках запропонованої науковцями систематизації1 можна виокремити
особливостізаохочення,обумовленіпорядкомїхвстановлення,цілямиізавдан-
нями,критеріямиоцінкитрудовихдосягнень,міроюїхзначущостіпереддержа-
вою,регіоном,конкретнимпідприємствоміспецифікоюзаохочуючоготазаохо-
чуваногосуб’єкта.

Нанашудумку,найбільшприйнятнакласифікаціяформзаохоченнязалежно
відджерела,щоїхзакріплює.Оскільки,зодногобоку,воназважаєнаспецифіку
багаторівневостіправовогорегулюваннятрудовихвідносин,зіншого–вумовах
розширення можливостей договірного регулювання праці охоплює всю різно-
манітністьлокальнихнормативнихактів,утомучисліактівсоціальногопартнер-
ствавсистеміджерелтрудовогоправа.Специфікаджерела,щозакріплюєформи
заохочення,дозволяєвиділити:загальні(щопоширюютьсянаневизначенеколо
суб’єктів)іспеціальніформизаохочення(щоохоплюютьпорівняновузькеколо
працівників,визначенийспецифікоюпраці).Заохоченнязагальноїгрупихаракте-
ризуютьсятим,щомістятьвичерпнийпереліквидівзаохочень.Спеціальнівиди
заохоченьнезастосовуютьсядоіншихсуб’єктів.

У рамках запропонованої вище систематизації проявляються особливості
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заохочення, обумовлені порядком їх встановлення, цілями і завданнями, кри-
теріямиоцінкитрудовихзаслуг,міроюїхзначущостіпереддержавою,регіоном,
або конкретним підприємством і специфікою заохочуючого і заохочуваного
суб’єкта.Системуджерелнадержавномурівніутворюють:КонституціяУкраїни,
актиорганівзаконодавчоїівиконавчоївлади.Налокальномурівні–цеакти,що
приймаютьсяворганізаціяхсторонамисоціальногопартнерства.Їхдіяобмежена
межамиорганізації,алеможепоширюватисяназвільненихаботаких,щоприй-
маютьсянароботу2.Донихвідносятьсяколективнідоговори,угодиііншіправові
акти,утомучислінакази,інструкції,щоприйнятіроботодавцем.

Наіндивідуально-договірномурівніджереломвиступаєдоговір.Індивідуаль-
но-договірнерегулюваннявпливаєнаконкретнихсуб’єктівтрудовихвідносинза
допомогоюдосягнутихумовугоди,якаприймаєтьсянаосновіправовихнорміу
вказанихнимимежах.Навідмінувідлокальногоприіндивідуально-договірному
регулюванніневідбуваєтьсястворенняправовихнорм.

Згіднозіст.143КЗпПУкраїни3перелікзаходівзаохоченнятапідставидляїх
застосування безпосередньо Кодексом законів про працю не встановлюються.
Заходизаохочення,підставидляїхзастосуваннявизначаютьсямісцевимиправи-
ламивнутрішнього трудового розпорядку, затверджені трудовимиколективами.
Таке категоричне твердження ст. 143 КЗпП дає підставу вважати, що перелік
заходівзаохочення,данийуп.21Типовихправил,вУкраїнінедієіможерозгля-
датисяяксвоєріднийорієнтир.

Відсутністьмісцевихправилвнутрішньоготрудовогорозпорядку,відсутність
перелікузаохочень,щоможутьзастосовуватисьнапідприємствах,взагаліпозбав-
ляєвласникаможливостізастосуватизаохоченнящодопрацівників.Можливість
заохочення працівників може передбачатись в колективному договорі, іншому
локальномунормативномуакті.Застосуваннязаохочень,непередбаченихлокаль-
ниминормативнимиактами,упринципі,невиключається.Водночасюридичне
значенняможебутивизнанотількизатакимизаохоченнями,якіпередбаченіпра-
виламивнутрішньоготрудовогорозпорядкуізастосованівідповіднодовстанов-
леного порядку. Записи про такі заохочення повинні бути внесені до трудової
книжки.Умісцевихправилахвнутрішньоготрудовогорозпорядкуможутьвста-
новлюватисябудь-якізаохочення,якітрудовийколективвважаєдоцільними.

Узаконодавствіпередбаченоспеціальнізаходизаохочення,щопоширюються
на порівняно вузьке коло працівників (рятувальників, спортсменів, транспорт-
ників, керівників, винахідників і т. д.),що об’єктивно обумовлене специфікою
предмета і методу правового регулювання їх трудових відносин, а в цілому є
наслідкомпроявупринципуєдностіідиференціації.

Галузевийрівеньтакожєспеціальним,оскількивиділяєвизначенусферугос-
подарськихвідносинвавіації,залізничномутранспорті,врічковомуабоморсько-
муфлоті,гірничихпідприємствахіт.д.

Допрацівників,наякихпоширюєтьсядіястатутівіположеньпродисципліну
застосовуютьсязаохоченняпередбаченіцимистатутамиіположеннями.

Заохоченняузв’язкузвиділеннямзнормтрудовогоправаслужбовогонабули
міжгалузевого характеру. Зокрема в аварійно-рятувальних службах міри заохо-
ченнявстановленіСтатутом«Продисциплінупрацівниківспеціальних(воєнізо-
ваних) аварійно-рятувальних служб». Ним же як підстави застосування
відповідних заходів передбачено зразкове та сумлінне виконання трудових
обов’язків,проявленаініціатива,оперативністьуроботі,особливізаслугиіінші
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досягнення в роботі4.Подібне розширення підстав заохочення, на нашпогляд,
слід розглядати як уточнення критеріїв сумлінності.Наприклад, ЗаконУкраїни
«Про прокуратуру» у ст.48 вказує на такі підстави, як тривала і бездоганна
служба5.

Стаття143КЗпПнепередбачаєвстановленняіншихвидівзаохоченьстатута-
митаположеннямипродисципліну.Спорівзприводувстановленнястатутамита
положеннямипродисциплінувидівзаохоченьневиникає,оскількизастосування
заохоченьвиключаєвиникненняконфліктів.

Передбаченічиннимзаконодавствомпільгиіперевагинеутворюютьокремо-
говидузаохочень.Утойжечасзаконнеперешкоджаєїхутвореннюідозволяє
можливістьвстановленняізастосуваннязаохоченьувідповіднихформах,прощо
свідчить практика локальної нормотворчості і індивідуального регулювання.
Узв’язкузцим,щобуникнутиототожненнявищезгаданихпонять,нанашудум-
ку, необхідно висвітлити деякі аспекти правового регулювання відносин з
соціально-культурного і житлово-побутового забезпечення працівників шляхом
наданняпільгтапереваг.

Специфічнаправоваприродацихвідносинобумовленаособливиминормами,
щоневходятьдо складу інститутів трудовогоправа.Одноріднийхарактерцих
відносин і наявність належних економічних і правових передумов, на думку
М.В.Молодцова і В. Г. Сойфера, роблять можливим і необхідним виділення
відповіднихнормусамостійнийінституттрудовогоправа,щозабезпечуєцілісне,
відноснозакінченерегулюванняцієїланкигромадськихвідносин6.Вумовахрин-
ковоїекономікицівідносинивсеменшрегулюютьсязаконодавством.

Проте,окреміпільгиіперевагивстановленівзаконодавчомупорядкудляпев-
нихкатегорійпрацівників,наприклад,дляжінок,неповнолітніх,якіпоєднують
роботузнавчанням.

Якщо розглядати право на пільги і переваги як елемент правоздатності, то
можливістькористуватисянимиповинніусі,черезнастанняюридичнихфактів
дляневизначеногоколаосібнезачіпаючиіндивідуальніособливості.Відповідно
доїхнаданняокремимпрацівникам,впершочерговому(позачерговому)порядку,
зарезультатамисуб’єктивноїоцінкиуспішностіабосумлінностіпрацізачіпатиме
інтересиінших.

До пільг і переваг відносять умови колективного договору про надання
працівникам додатково оплачуваних відпусток, пільгових путівок в санаторії,
будинкивідпочинку,якповністюоплаченізарахуноккоштівроботодавця,такі
частково;оплатапроїздудомісцявідпочинкуіназад;позикинаполіпшенняжит-
ловихумов,лікування,навчання;повнеабочастковепогашеннязаборгованості
заутриманнядітейвдошкільнихзакладахіт.д.7

Роботодавецьупорядкуприйняттянасебезобов’язаннязаколективнимдого-
воромможевстановлюватитаіншіумовипокращанняпрацідлясвоїхпрацівників
порівняно зчиннимзаконодавством.Наприклад,призначатипенсіюзарахунок
коштів підприємства8. Іноді до пільг відносять надання службового автотранс-
порту,оплатуювілеївінавітьвидачуспецодягу,щоєнезовсімобґрунтованим.У
зв’язкузцимнеобхідновизначити,учомуполягаєвідмінністьпонять«пільга»і
«перевага».

УсловникуД.М.Ушаковапільга–цепривілей,відступвідзагальнихправил
накористьокремихосібчисоціальнихгруп.Перевагужвінрозглядаєякякість,
щопідноситького-що-небудь,щодаєкому-небудьпривілеюнадіншими.
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С.С. Каринський під пільгою у вузькому значенні слова розумів «часткове
звільненняокремихпрацівників,упорядкувилученняіззагальногоправила,від
виконання встановлених законом загальнообов’язкових для усіх працівників
вимог (наприклад, застосування пільгових тарифів при оплаті комунальних
послуг)». Під перевагою автор розуміє «надання працівникові або групі
працівниківполіпшенихумовпраціабододатковихправнаотриманнятихабо
іншихблагпонадзагальновстановленихдляусіхабобільшостітих,щопрацю-
ютьваналогічнихумовах9.

ПогоджуючисьізпозицієюС.С.Каринського,пропонуєтьсярозглянутипрояв
вказаних відмінностей на прикладі надання пільг при користуванні мобільним
зв’язком. Якщо колективний договір передбачає їх встановлення, у широкому
сенсі,усімпрацівникампідприємства,топовнаоплатаможевідбуватисянаумо-
вахпереваги,тобтозастосовнаяквинятокзанаявностіяких-небудьдодаткових
умов,наприклад,зурахуваннямспецифікипраці (кур’єр,слідчий,оперативний
працівник).

Першочергове надання пільг на умовах переваги (умови праці, навчання,
обслуговування і т. д.) розглядають як своєрідний вид заохочення за сумлінну
працю10.

Принаданніпільгіперевагвраховуютьсянайбільшважливіінтереси:умови
праці,побуту,здоров’я,дозвілля,щодозволяє,використовуватиїхякзасібпідви-
щення ефективності виробництва, підйом трудової активності працівників
реалізувати тим самим результати виробничої діяльності11. Сьогодні багато
працівниківвважаютьпокращенняжитловихумовнайдієвішоюміроюзаохочен-
ня.Однакцямірапрактичнонезастосовуєтьсячерезфінансовунеспроможність
підприємствнавиділеннязначнихкоштіввсферізаохочення.

Невиключаєтьсянаданнядодатковихоплачуванихвідпустокнаумовахпере-
вагиякможливістьодноразовогозаохоченняпрацівникавільнимчасом.«Натри-
валість відпустки повинні впливати якісні показники, що враховують творчу
трудовуініціативупрацівників,іпередусімкількістьвнесенихраціоналізаторсь-
кихпропозицій,винаходів і їхекономічнаефективність;збільшеннятривалості
відпусткислідпоставитивзалежністьнелишевідтривалостітрудовогостажу,
алеібездоганностіроботи»12.

Пільгамаєбутиспрямовананазадоволенняжиттєвоважливихпотребіінте-
ресівпрацівникато, зурахуваннямцихпотреб,доцільновколективномудого-
ворі,невстановлюючивичерпногоперелікупільг,визначитиджерелоіпорядок
витрачаннязасобівнавідповідніцілі.Правовиборупільгиіперевагиможебути
наданетрудовомуколективу.

Перевага,нанашудумку,–передчасне(дострокове)отриманняблагабопра-
вананих,якібнаступилибеззастережно,неминуче,алеудалекомумайбутньому.
Так,достроковеприсвоєннязванняабочину,очевидно,єзапорукоюпросування
послужбі.

Водночаскар’єрнезростанняєнеменшзначущимстимуломдопраці.Причо-
му,занесеннядорезервуможебутирезультатоматестації,тобтооцінкиділових
якостейізаслуг,щоототожнюєнаданняперевагиізаохочення.

У законодавстві простежується певна суперечність, яка розрізняє, власне,
просуванняпороботіінаданняперевагинапросуванняпороботі,авідповідно
підставидотогочиіншого.
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Різні підходи, ускладнені спорами щодо визнання правомочностей за
працівникамивпросуванніпослужбі,щоотрималиновуспеціальність,підвищи-
ли свою кваліфікацію, успішно і сумлінно виконують свої трудові обов’язки і
запереченняможливостівимогивідадміністраціївищестоящоїроботи,оскільки
вонаобумовленатрудовимдоговором.

Р.З Лівшиц13 і С.С. Каринський14 розглядали висунення і переведення
працівниківнабільшкваліфіковануівисокооплачувануроботуякмірузаохочен-
ня.С.С.Каринскийдотримуєтьсядумки,щозаохоченнясумліннихпрацівників
шляхомпереведеннязафахомнавишеоплачувануроботуслідрозглядатинеінак-
ше,якнаданняпереваг,таксамоякдостроковепозачерговеприсвоєнняпрацівни-
кові персонального звання, класного чинуможе розглядатися як надання пере-
важногоправанаподальшепросуванняпослужбі.

Уматеріальномуаспекті,якнаслідокпросуванняпослужбі,можнарозгляда-
типідвищеннязаробітноїплатипрацівникові,авідповіднозмінуістотноїумови
трудового договору, що вимагає згоди працівника, і тому, як вважає О.І. Про-
цевський,висуненнянабільшкваліфіковануівисокооплачувануроботуєнещо
інше, як переведення. При цьому, змінюється або рід трудової діяльності, або
оплата,тобтоелементи,щоєумовамитрудовогодоговоруівизначаютьсясторо-
намиприйогоукладенні,атомуйогонеможнавіднестидозаохочення15.

Процеспросуванняпослужбівиступаєякрезультатреалізаціїправакерівни-
канапідбіркадрівірекомендуватинавищупосаду,атимбільшекерівнутільки
за ознакою дисциплінованості працівника, коли факт сумлінного виконання
працівникомсвоїхтрудовихобов’язківставитьсянапротивагу іншиміндивіду-
альнимякостямнеобхіднимдляцієїпосади,булобабсолютизацієюйогозначен-
ня

Більшетого,«самапособідисциплінованістьпрацівника,відірванавідінших
йогоіндивідуальнихякостей,неможегарантуватийомуреализаціюперевагипри
просуванніпороботі.Чинникдисциплінованостінабуваєвирішальногозначення
лишетоді, колинаміченідопросуваннякандидатуримають інші індивідуальні
якості або коли інші особисті і ділові якості працівника відповідають новій
посаді»16.

Напрактицівсежзустрічається,щопрацівник,якийсумлінновиконуєсвої
трудові обов’язки та такий, що відзначився, нагороджується переведенням на
більшкваліфіковану та високооплачувануроботу, прицьому в трудову книжку
йдезаписнепрозаохочення,апропереведення.

Американськіфахівцізнауковогоуправліннязакликалипідприємціввідмови-
тисявідідеїрівногостановленнядоусіхпрацівниківі,навпаки,виділятиокре-
михпрацівників,поодинціперетворюватиїхнаціннішихпрацівниківрозвивати
в них здорове почуття конкуренції17. Стороною такої дії в умовах посилення
владиработодавцяєвикористанняперспективвисуненнянацікавішуівишеопла-
чувануроботу.

У зв’язку з цим пропонується розширити перелік переваг, що надаються
сумліннимпрацівникам.Доцільнозакріпитинаданняпереважногоправанапро-
суванняпослужбіпрацівникам,щомаютьбільшезаохоченьзасумліннупрацю
(заумовирівноїпродуктивностіікваліфікації).
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