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Виз на че но роль зе мель но го за ко но дав ст ва у фор му ванні та ре алізації зе мель ної 
політи ки Ук раїни, а та кож ок рес ленні ос нов них орієнтирів за ко но дав чо го за без пе чен ня 
її про ве ден ня. Виз на че но умо ви ефек тив ної ре алізації зе мель ної політи ки і за про по но ва
но їх закріплен ня в чин но му зе мель но му за ко но давстві.
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раціональ не ви ко ри с тан ня зе мель.

Оп ре де ле на роль зе мель но го за ко но да тель ст ва в фор ми ро ва нии и ре а ли за ции 
зе мель ной по ли ти ки Ук ра и ны, а так же обо зна че ны ос нов ные ори ен ти ры за ко но да
тель но го обес пе че ния ее про ве де ния. Оп ре де ле ны ус ло вия эф фек тив ной ре а ли за ции 
зе мель ной по ли ти ки и пред ло же но их за креп ле ние в дей ст ву ю щем зе мель ном за ко но да
тель ст ве.
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ка, ра ци о наль ное ис поль зо ва ние зе мель.

The task of this research is a decision of role of the land legislation in forming and realiza
tion of the land policy of Ukraine, and also lineation of basic orientir of the legislative provid
ing of its leadthrough. The terms of effective realization of the land policy are certain and their 
fixing in the current land legislation is offered.
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Земліякодномузнайважливішихприроднихресурсівналежитьцентральне
місцевполітиці істратегіїрозвиткудержави.Життягромадяннеможеістотно
покращитисьбезраціональної земельноїполітики.Цевизначаєвинятковуваж-
ливістьземельногопитаннядляуспішногосталогорозвитку.Убільшостікраїн,
щорозвиваються,атакожвкраїнахзперехідноюекономікоюорганидержавної
владистикаються зрядомпроблем,пов’язаних із землею.Частовідсутнячітка
земельнаполітика,немаєчіткогорозподілуфункційміжорганамидержавноївла-
дирізнихівідомчоюполітикоювиконавчихорганів.ВУкраїніствореніпереду-
мови для розвитку різноманітних форм власності на землю, а тому потрібна
комплексназемельнаполітикаібільшдосконаліземельніінструменти.Земельна
політикаУкраїнивизначаєтьсявеликоюкількістюправовихактів,імплементація
яких спрямована на раціональне використання та охорону земельних ресурсів.
Вони приймалися в різний період становлення незалежності держави, тому є
випадки протиріч у них, різних підходів до інституційного розуміння статусу
виконавчогоорганунарізнихетапахдержавотворення.

В науці земельного права проблеми законодавчого забезпечення земельної
політикинеодноразовобулипредметомдослідженнятакихвчених-правознавців,
як В.І. Андрейцев, Г.І. Балюк, В.К. Гуревський, А.П. Гетьман, І.І. Каракаш,
П.Ф.Кулинич,В.Л.Мунтян,В.В.Носік,О.О.Погрібний,В.І.Семчик,Н.І.Титова,
Ю.С.Шемшученко,М.В.Шульга,В.З.Янчуктаін.Реалізаціяземельноїполітики
вимагаємегадисциплінарногопідходу іефективної законодавчоїбази,врамках
якоїможефункціонуватиуправлінняземельнимиресурсами.Томувивченняролі
земельногозаконодавствауформуванні іреалізаціїземельноїполітикиУкраїни
невтрачаєсвоєїактуальностіісьогодніімаєнадзвичайноважливезначеннядля
підвищенняефективностіземельногозаконодавства.
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У сучасному суспільстві під терміном «земельна політика» розуміють
діяльністьорганівдержавноївладитамісцевогосамоврядуваннящодорозпоряд-
женнятауправлінняземельнимиресурсамизметоюоптимізаціїїхвикористання
відповідно до економічної, містобудівної, сільськогосподарської цінності для
досягнення умов комфортного проживання, виробничої діяльності і соціокуль-
турногорозвитку,щобмаксимальнозадовольнялопотребисуспільства.Консти-
туційноюосновоюземельноїполітикиможнавважатиположенняст.13Консти-
туціїУкраїни,якоюпроголошеноземлюоб’єктомправавласностіУкраїнського
народу, від імені якого права власника здійснюють органи державної влади та
органимісцевогосамоврядування;закріпленоправокожногогромадянинакори-
стуватися природними об’єктами права власності народу; обов’язок держави
забезпечувати захист прав усіх суб’єктів права власності і господарювання,
соціальнуспрямованістьекономіки.Важливезначеннядлязаконодавчогозабез-
печенняземельноїполітикимаютьтакожч.1ст.14КонституціїУкраїнитач.1ст.
1 Земельного кодексу України, що закріпили за землею статус основного
національногобагатства,щоперебуваєпідособливоюохороноюдержави1.

Слідзазначити,щовУкраїніситуаціявземельнихвідносинахіземлекористу-
ваннізалишаєтьсяскладною.Земельнівідносини–суспільнівідносинизприво-
дуволодіння,користування,розпорядженняйуправлінняземлеюнадержавному,
регіональному,господарськомутавнутрігосподарськомурівняхякоб’єктомгос-
подарювання,такізасобомвиробництва2.Найгострішимипроблемамиземельної
політикидержави,яківиникливперіодпроведенняземельноїреформиідосіне
розв’язані,єнезавершеністьекономічнихтаправовихвідносинвласності;недо-
сконалість державного управління земельними ресурсами та землекористуван-
ням,земельногозаконодавстватаінфраструктуриринкуземель,особливоземель
сільськогосподарськогопризначення;занедбаністьдержавногоземельногокадас-
тру. Не запроваджено механізми ефективного економічного стимулювання
суб’єктів землекористування. Практично не проводяться землевпорядні роботи
щодораціоналізаціїземлекористуваннятаохорониземель.

Як зазначеноврішенніРадинаціональноїбезпеки і оборониУкраїни«Про
станвиконанняУказуПрезидентаУкраїнивід21листопада2005р.№1643«Про
рішенняРадинаціональноїбезпекиіоборониУкраїнивід29червня2005р.«Про
стандодержаннявимогзаконодавстватазаходищодопідвищенняефективності
державної політики у сфері регулювання земельних відносин, використання та
охорони земель» від 18 січня 2008 р., залишаються невирішеними проблемні
питання,пов’язанізреформуваннямвідносинвласностіназемлю,вдосконален-
нямземельногозаконодавства,створеннямінфраструктуриринкуземель,органі-
зацієюавтоматизованоїсистемиведеннядержавногоземельногокадаструтощо;
залишаються надмірно складними процедури прийняття рішень щодо надання
(вилучення) земельнихділянок,повільнимитемпамиоформляютьсяправовста-
новлюючідокументинаправовласностіна землю;доцьогочасуневизначено
межземельнихділянокприродоохоронного,рекреаційного,оздоровчоготаісто-
рико-культурного призначення; недостатніми темпами ведуться роботи щодо
інвентаризації та нормативної грошової оцінки земель; не встановлено меж
більшостінаселенихпунктів;напочатковомуетапіперебуваєроботазрозмежу-
ванняземельдержавноїтакомунальноївласності,щостримуєзавершенняпроце-
суземельноїреформи3.

Метоюдовгостроковоїземельноїполітикивпостреформенийперіодзураху-
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ваннямїїуроківпідчаспроведенняземельноїреформимаєстати:удосконалення
державногоуправлінняземельнимивідносинами;забезпеченнявільногодоступу
громадян іюридичних осіб до землі як головної складової частини економіки,
територіального базису її розвитку; належне гарантування державою прав
володінняземлею;створеннязаконодавчихмеханізмівекономічновигідноїпере-
уступкиправна земельніділянки;відновленнямеханізмів землевпорядкування
та планування використання земельних ресурсів; забезпечення продуктивного
землекористуванняваграрнійсферітапродовольчоїбезпекиголовнимчиномна
власнійресурснійбазі;ефективнаохороназемель4.

Земельнаполітикапов’язаназвикористанняміохороноюземельдлядосяг-
неннясоціальнихіекономічнихцілей.Вонадаєдію,ставлячиреальніприватніі
державнізавдання.Вонапов’язаназрозподіломресурсів,зокремаправвикорис-
товуватиземлюзтим,щоботриматимаксимальнуефективність,суміснузпри-
роднимсередовищем ідобробутомсуспільствавкороткостроковій ідовгостро-
ковійперспективі.Піделементамиземельноїполітикислідрозумітиуправління
земельними ресурсами, планування землекористування, оподаткування земель,
реєстраціяземельнихділянокіправназемлі,земельнийкадастр,земельнезако-
нодавство,системауправлінняземельноюінформацією.Нанашудумку,метою
земельної політики є підвищення ефективності використання землі, створення
умов для збільшення соціального, інвестиційного і виробничого потенціалу
землі,перетворенняїїнапотужнийсамостійнийчинникекономічногозростання.
В умовах сьогодення основними завданнями земельної політики є розширення
інститутуприватноївласностіназемлю;розвитоксистемидержавногоземельно-
гокадастру;широкезалученняземельнихділянокдоринковогообігу,створення
земельного ринку, інституту іпотеки землі; створення спеціальної законодавчої
бази, а саме законів,щорегулюють земельні відносини; визначенняпринципів
планування і управління територіями, раціонального використання земель,
здійсненняземлеустроюіконтролюзавикористанняміохороноюземель.

Стратегіяземельноїполітикимаєбутидієвоютарезультативною.Ґрунтувати-
ся вона має на таких концептуальних засадах, як: забезпечення суспільно-
політичної та соціальної функцій землі як території держави і власності
Українськогонароду;державнезабезпеченнягромадянамтаюридичнимособам
захиступраввласностіназемлютаземлекористування;залученняземлідорин-
ковогообігу;дотриманнясоціальноїсправедливостіпідчасперерозподілуземель
сільськогосподарськогопризначеннята їхзалученнядоринковогообігу;враху-
ванняпріоритетностіекологічнихвимогщодоохорониземель,відтворенняродю-
чості ґрунтів і раціонального використання продуктивних земель; безумовне
дотриманнявсімаземлевласникамитаземлекористувачаминормчинногозаконо-
давства,щорегулюютьземельнівідносини;забезпеченнярівнихумоврозвитку
різноманітнихформгосподарюванняназемлішляхомформуваннятавдоскона-
леннямеханізмуаграрноїіземельноїполітики5.

Набуває усталеного характеру розпорошення земельних правових норм у
різнихзаконодавчихактах.Водночасзалишаютьсязаконодавчоневрегульовани-
митаківажливідлярозвиткуземельнихвідносинпитання,якпитанняпродер-
жавнийземельнийкадастр,ринокземлі,земельнийіпотечнийбанктощо.Врегу-
лювання цих питань щоразу відкладається на невизначений термін, – попри
задекларовану Президентом, урядом і самим парламентом їх терміновість. У
результатіземельнезаконодавствозалишаєтьсянеповнимісуперечливим,асам
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процесйогоформування,зодногобоку,підтверджуєвідзначенувищевідсутність
стратегіїрозвиткуземельнихвідносин,зіншого–свідчитьпронепослідовність
державної земельної політики. Так, для цього процесу характерні часта зміна
редакційзаконодавчихактів,їхнесистемнеприйняттятощо.

Наведеневищедаєпідставидлявисновкупроте,щоусферіземельнихвідно-
синнакопиченозначнукількістьнерозв’язанихпроблем,заякихпроцесирефор-
муваннязаходятьуглухийкут.Томуіснуєнагальнапотребазапровадженнянових
підходівдоформування тареалізації державної земельноїполітики, започатку-
ваннянового,завершальногоетапуземельноїреформи,забезпеченняефективно-
гоземлекористуванняназасадахсталогорозвитку.

Складнаситуаціявземельнихвідносинахіземлекористуваннівиникланасам-
передчерезнаступнічинники:відсутністьзваженоїдержавноїземельноїполіти-
ки та механізмів її реалізації; недооцінку складності, масштабів і специфіки
земельних перетворень під час економічних реформ; критично низький рівень
ефективностідіяльностіорганіввиконавчоївладитаорганівмісцевогосамовря-
дуванняусферіземельнихвідносин;ігноруванняпроблемресурсно-комплексно-
гопідходудорозвиткусільськихтериторійупроцесіземельнихтрансформацій;
недостатньопослідовнудержавнуполітикущодокомплексногорозвиткуземель-
ного законодавства, проведення та фінансування землеустрою та земельного
кадастру,формуванняінвестиційно-привабливогоземлекористування;відсутність
комплексногопідходутаневрахуванняісторичнихфакторівуреформуваннісис-
темидержавногоземельногокадаструіствореннідержавноїсистемиреєстрації
речовихправнанерухомемайнотаїхобмежень;відсутністьвиваженоїдержавної
політикиформуваннятарозвиткуринкуземельсільськогосподарськогопризна-
чення; дублювання функцій і відсутність ефективної взаємодії центрального
органувиконавчоївладиізземельнихресурсівзіншимицентральнимиорганами
виконавчоївлади,місцевимиорганамивиконавчоївладитаорганамимісцевого
самоврядування6.

Наслідкомнеефективноїдержавноїполітикиусферіземлекористуваннястало
нераціональневикористанняземельноресурсногопотенціалудержави,погіршен-
няякісногостануземельтазниженняїхпродуктивності,неврегульованістьзміни
характеруфункціонуванняземліякзасобувиробництва,відсутністьєдиноїсисте-
миохорониземельякнаціональногобагатства,відсутністьрозвиткуавтоматизо-
ваної системи ведення державного земельного кадастру, спрямованого на
вирішеннягарантійправна землю,перерозподілуземель інедосконалістьдер-
жавногоуправління земельнимиресурсамита землекористуванням.Томуситу-
ація, що склалась у земельних відносинах України, вимагає переосмислення
найважливіших напрямів державної політики та формування дієвої системи
управління землекористуванням. Подальший розвиток земельної політики має
підпорядковуватисьпошукунайбільшефективнихїїпріоритетів.

Зметоювдосконаленнярозподілуземель,відповіднодоперспективрозвитку
економіки, поліпшення організації території і визначення інших напрямів
раціонального використання земель та їх охорони в цілому, в державі та її
регіонах,необхіднимєтериторіальнеплануваннявикористанняземельшляхомїх
зонування.ВУкраїнісистемазонуванняземельікласифікаціятериторіальнихзон
длясистемиуправління земельнимиресурсамита землекористуваннямниніне
розроблена,щоускладнюєнетількиздійсненняналежногоконтролюзавикорис-
танням і охороною земель, але й застосування правового та економічного
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механізмурегулюванняземельнихвідносин.ТомуподілземельУкраїнинеобхідно
здійснювати шляхом зонування за категоріями та типами землекористування з
врахуваннямеколого-економічноїпридатностіземельтанеобхідностіздійснення
землеохороннихзаходів,щодозволитьрозробитимеханізмиформуванняправо-
вогорежимуіземлевпорядногорегламентукожноїземельноїділянки,якавико-
ристовуєтьсядлярізнихцілей7.

Отже,земельнаполітикаявляєсобоюдіяльністьорганівдержавноївладита
органів місцевого самоврядування у сфері земельних відносин, спрямовану на
організаціюраціональноговикористаннятаохорониземель,забезпеченняпродо-
вольчоїбезпекикраїниістворенняекологічнобезпечнихумовдлягосподарської
діяльностітапроживаннягромадян.Рольземельногозаконодавствауформуванні
тареалізаціїземельноїполітикиУкраїниполягаєвправовомузабезпеченніпро-
веденняінвентаризаціїусіхкатегорійземель,щодастьзмогуотриматидостовірну
інформаціюпрокількіснийскладземельнихділяноктаїхякіснухарактеристику
з метою прийняття науково обґрунтованих управлінських рішень; планування
використанняземельшляхомїхзонування,задопомогоючоговизначатимуться
подальшіперспективиземлекористування ізпоглядураціональноготаефектив-
ного використання земель конкретних територій; здійснення землеустрою на
загальнодержавномутарегіональномурівнях,щосприятимеорганізаціїзаходівз
поліпшення та охорони земель, облаштуванню і оформленню правого режиму
землекористування, створеннюсистемиекономічногостимулюванняраціональ-
ноговикористаннятаохорониземель;консолідаціясільськогосподарськогозем-
лекористування,щозабезпечитьорганізаціюземлеволодіньпідприємствзураху-
ваннямоптимальнихрозмірівтасприятимеформуваннюконкурентоспроможних
господарських структур; проведення заходівщодо раціонального використання
та охорони земель, за допомогою яких досягатиметься гармонійне поєднання
вимог екологічної безпеки та економічної ефективності землекористування;
завершеннястворенняавтоматизованоїсистемиведеннядержавногоземельного
кадастру, що забезпечить необхідною інформацією органи державної влади і
місцевогосамоврядуваннятасприятимеформуваннюсистемигарантуванняправ
власності на землю; підвищення ефективності управління землекористуванням
наосновіусуненняміжвідомчихнеузгодженостей,щодозволитьстворитиінтег-
рованусистемуорганівдержавноївиконавчоївладитаорганівмісцевогосамо-
врядування.
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