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Органидержавноївладиєоднимизосновнихсуб’єктівтрудовогоправа,без
діяльностіякихважкосьогодніуявитивзагалібудь-якеправоверегулюваннятру-
довоїдіяльності.Актуальністьобраноїтемиполягаєунеобхідностівдосконален-
нядіяльностідержавнихорганів–суб’єктівтрудовогоправа,атакожнорматив-
но-правовоговизначенняїхповноважень.

У своїх дослідженнях це питання розглядали такі вчені, як Н.Б. Болотіна,
B.C.Венедіктов,В.М.Скобелкін,П.Д.ПилипенкоО.І.Процевський,О.М.Яро-
шенкота ін.Вонивдеякімірівизначилипоняттясуб’єктів їхповноваження, а
такожроль у виникненні трудовихправовідносин, однак деякі суттєві питання
залишилисянерозкритими.

Державні органи виступаютьне тільки як суб’єктпублічної влади, але і як
суб’єкттрудовогоправа,аотжевдеякихвипадкахвзаємодієзіншимисуб’єктами
назасадахрівності.

У Кодексі законів про працю України, а також проекті Трудового кодексу
України1(надалі–відповідноКЗпПіТК)відсутнійспеціальнийрозділ,щомістив
би характеристику суб’єктів трудового права. Окремі статті, які мають певне
відношеннядовизначенняколасуб’єктівтрудовогоправа,визначенняїхправово-
гостатуту,регулюванняправіобов’язків,містятьсямайжевусіхрозділахнаве-
денихнормативнихактів.

Держава через свої органи управління є гарантом основних громадянських
прав, що дуже важливо для вільної реалізації трудових прав працівників і
підприємців,дляефективногофункціонуваннябудь-якоїсистемисоціально-тру-
довихвідносин.Якгарантдержаваорганізовує,координуєірегулюєсоціально-
трудовівідносини2.

Державні органипокликані забезпечитиправомірність здійснення трудових
правтавиконанняобов’язків,іякізапевнихумоввступаютьувідносини,врегу-
льовані трудовим правом. Такими суб’єктами є державна служба зайнятості,
органидержавногонаглядузаохороноюпраці,службиусправахнеповнолітніх
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таін.
Особливістю правового становища переважної більшості цих органів і

організаційєте,щовонивиступають,якправило,суб’єктаминелишетрудового,
алейіншихгалузейправа,авступуправовідносини,щотіснопов’язанізтрудо-
вими, є лишеодним з видів їх діяльності.Однак, ця діяльність є важливою та
необхідноюіспрямовананазабезпеченняправтасвободпрацівників,якіівизна-
чаютьзмістїхправовогостатусу.

Суб’єктамитрудовогоправаєучасникисуспільнихвідносин,щовиникаютьу
цариніпраці.Теоріятрудовогоправарадянськогоперіодупідсуб’єктамитрудо-
вогоправарозумілапрацівників,роботодавцівідержаву.Восновномутому,щов
тойперіодвсилунерозвиненості іншихінститутівтрудовогоправавідмінності
міжцимипоняттямибулиневеликіінеграливизначальноїролівструктуризації
галузі.

УКодексізаконівпропрацюУкраїнинемаєповногоперелікусуб’єктівтрудо-
вого права. Взаємовідносини суб’єктів трудового права, а саме: працездатних
громадян (працівників), організацій (роботодавців), профспілкових, регіональ-
них,галузевихітериторіальнихкомісійзукладенняугод,органівдержавноївла-
дитамісцевогосамоврядування,державнихорганівконтролюінагляд,єважли-
вимиіактуальниминасьогоднішнійдень,оскількивсівонинаділяютьсяправо-
вимстатусом,щодаєїмможливістьбратиучастьуконкретнихправовідносинах,
пов’язаних із суспільно-трудовою діяльністю, що в свою чергу сприяє макси-
мальносприятизростаннювиробництва,йогоякості,атакожзахищатиробітників
найманоїпрацівіднадмірноїексплуатаціїтабюрократичногоапаратудержавних
органів,здійснюючинаглядіконтрользадотриманнямтрудовогозаконодавства.

Органи державної влади є суб’єктом будь-яких врегульованих правом
суспільнихвідносин,оскількивстановлюютьюридичнінормиізабезпечуютьїх
дієвістьізагальнообов’язковість.

Суб’єктиправовідносин,неідентичнісуб’єктамправа,щоозначає,зокрема,і
можливістьіснуваннясуб’єктаправа,якийнеєабонезавждиєучасникомпра-
вовідносин.Слідзазначити,щоорганидержавинезамінюютьсобоюдержавув
системісуб’єктівтрудовогоправа.Компетенціябудь-якогодержавногоорганучи
посадовоїособимаєпохіднийхарактеріневиражаєтьсявнаявностібудь-якого
самостійного інтересу. Відповідальність за дії своїх органів і посадових осіб
також несе держава, тобто наявні особливі відносини представництва, в яких
обов’язково присутні дві сторони. Доречно зазначити, що сфера дії відносин
представництвадужеширокаімаємісцевусіхгалузяхправа,деіснуютьколек-
тивнісуб’єкти.

У трудовому праві відносини подібного роду дуже поширені, і тому немає
мовипроякісьособливостівзаємногостановищадержавита їїорганів: такаж
модель діє у відносинах «роботодавець – керівник», «первинна профспілкова
організація(профком)–головапрофкому»тощоВзагаліколективнийсуб’єктпра-
ванемаєіншоїможливостівисловитиіреалізуватисвоюволю,окрімякзадопо-
могоюсвоїхорганів,ідержаваякособливийвидколективногосуб’єктаправатут
невиняток.

ВідповіднодопроектуТрудовогокодексусферадержавногонаглядуіконтро-
люзадотриманнямтрудовогозаконодавства,колективнихдоговорівіколектив-
нихугодздійснюєтьсяцентральнимиорганамивиконавчоївладивідповіднодоїх
повноважень,профспілкамитаїхоб’єднаннями,організаціямироботодавцівтаїх
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об’єднаннямивмежахівпорядку,визначенихзаконом.
Державнийнаглядзадотриманнямтрудовогозаконодавствапередбачаєпро-

ведення органами державної влади перевірок, постійного спостереження за
дотриманням центральними і місцевими органами виконавчої влади, Радою
міністрів Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування,
роботодавцямивимогцьогоКодексу,іншихактівтрудовогозаконодавства,колек-
тивнихугод,колективнихтатрудовихдоговорів.

Державнийконтрольпередбачаєздійсненняцентральнимиімісцевимиорга-
намивиконавчоївлади,РадоюМіністрівАвтономноїРеспублікиКрим,органами
місцевого самоврядування перевірок дотримання роботодавцями, які перебува-
ютьусферіїхуправління,вимогцьогоКодексу,іншихактівтрудовогозаконодав-
ства,колективнихугод,колективнихтатрудовихдоговорів.

Державний нагляд за дотриманням трудового законодавства здійснюється
урядовиморганомдержавногоуправління,якийдієускладіцентральногооргану
виконавчоївладиугалузіпрацітаіншимиорганамидержавноївладивмежахїх
повноважень. У цій діяльності органи державного нагляду є незалежними від
будь-якогозовнішньоговпливуівтручання.

Державнийнагляд задотриманнямспеціального законодавствау сферібез-
печнихіздоровихумовпраціздійснюють:

1)центральнийорганвиконавчоївладизнаглядузаохороноюпраці,промис-
ловоюбезпекоютагірничогонагляду;

2)центральнийорганвиконавчоївладизпитаньрадіаційноїбезпеки;
3)центральнийорганвиконавчоївладизпитаньпожежноїбезпеки;
4)центральнийорганвиконавчоївладизпитаньохорониздоров’я.
Розподілповноваженьміжорганамидержавногонаглядузадотриманнямтру-

довогозаконодавстватазаконодавствапробезпечнітаздоровіумовипрацівста-
новлюєтьсявідповіднодозаконодавства.

ДоцентральнихорганіввиконавчоївладивідноситьсяМіністерствосоціаль-
ної політики України. Воно виступає суб’єктом трудового права як юридична
особапублічногоправа.Прицьому,наМінсоцполітикиякнасуб’єктатрудового
правапокладаютьсяпевніобов’язкитаправавсферітрудовихвідносин.

Відповідно до Положення про Міністерство соціальної політики України,
затверджене указомПрезидента України від 6 квітня 2011 р.3Мінсоцполітики
України є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямо-
вуєтьсяікоординуєтьсяКабінетомМіністрівУкраїни.Воноєголовниморганом
усистеміцентральнихорганіввиконавчої влади зформуваннята забезпечення
реалізаціїдержавноїполітикиусферахзайнятостінаселеннятатрудовоїміграції,
трудових відносин, соціального захисту населення, з питань сім’ї та дітей, а
такожзахиступравдепортованихзанаціональноюознакоюосіб,якіповернулися
вУкраїну.

Держава в особі державних органів та органівмісцевого самоврядування є
гарантомосновнихгромадянськихправ,щодужеважливодлявільноїреалізації
трудовихправпрацівниківіпідприємців,дляефективногофункціонуваннябудь-
якоїсистемисоціально-трудовихвідносин.

Органи державної влади та місцевого самоврядування можуть виступати у
якостіроботодавцівдляосіб,якіперебуваютьнадержавнійслужбітаслужбув
органахмісцевогосамоврядування.Уцьомувипадкуїхслідрозглядатиякодного
зучасниківтрудовихвідносин,тобтороботодавця.
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Як відомо, окремі організації існують в основному за рахунок коштів бюд-
жетів органів державної влади та місцевого самоврядування. До числа цих
організацій,наприклад,відносятьсязакладиохорониздоров’я,культури,освіти.
Незважаючина те,що зазначені організації є роботодавцемпо відношеннюдо
прийнятихнароботу,вонинеможутьсамостійновиконуватиобов’язкиробото-
давця перед працівниками. Зокрема, за відсутності достатнього бюджетного
фінансуванняперерахованіорганізаціїнемаютьможливостівиконатиобов’язок
пооплатіпраціпрацівників.

Органдержавноївладиабомісцевогосамоврядуваннямаєправопред’явити
претензіїдороботодавця,якийнецільовимчиномвикористовувавкошти,виділені
на виплату заробітної плати працівників. Роботодавець також не позбавлений
прававимагатив судовомупорядкунеобхіднихдлявиконаннясвоїхобов’язків
передпрацівникамизасобіввідорганудержавноївладиабомісцевогосамовряду-
вання,щоздійснюєфінансування.

Місцевідержавніадміністрації,виконуючисвоїповноваження,длязабезпе-
ченняреалізаціїдержавноїполітикивгалузіохоронипраці,встановленняквоти
для прийому на роботу молоді, інвалідів та деякі інші, також виступають
суб’єктамитрудовогоправа.

Умежахсвоєїтериторіальноїкомпетенціїмісцевідержавніадміністраціїта
органимісцевогосамоврядуваннязабезпечуютьреалізаціюдержавноїполітики.

Місцевідержавніадміністраціївмежах,визначенихКонституцієюізаконами
України,здійснюютьнавідповіднихтериторіяхдержавнийконтрользаохороною
праці та своєчасною і не нижче визначеного державою мінімального розміру
оплатоюпраці,розробляєтавноситьпропозиціїдопроектівдержавнихпрограм
соціальногорозвиткуУкраїни,реалізуєдержавнуполітикувгалузісоціального
забезпеченнятасоціальногозахистусоціальнонезахищенихгромадян,розробляє
та організовує виконання перспективних та поточних територіальних програм
зайнятостітазаходищодосоціальноїзахищеностірізнихгрупнаселеннявідбез-
робіття;забезпечуєсоціальнийзахистпрацюючих,зайнятихнароботахзшкідли-
вими умовами праці на підприємствах, в установах та організаціях усіх форм
власності, якісне проведення атестації робочих місць, бере участь у веденні
колективнихпереговорівтаукладаннітериторіальнихтарифнихугод,вирішенні
колективнихтрудовихспорів(конфліктів)тощо4.

Державніорганиконтролюзадотриманнямтрудовогозаконодавства,зокрема
інспекціїпраці,органидержавногонаглядузабезпечнимведеннямробітупро-
мисловості, органи державного енергетичного нагляду, органи державного
санітарно-епідеміологічного нагляду, органи державного нагляду за ядерною і
радіаційноюбезпекоюможутьбратиучастьувідносинахзнаглядузадотриман-
нямправилповедінкиіншимисуб’єктамитрудовогоправа.

Одним із напрямків виконання гарантії держави про дотримання прав та
обов’язківєздійсненнядержавногоконтролюзадотриманнямтрудовогозаконо-
давства.Узв’язкузчимправупрацівниківтаїхпредставниківназверненнядо
органівдержавногонаглядузадотриманнямзаконодавствапропрацюкореспон-
дує обов’язок названих органів своєчасно усунути порушення прав і свобод у
сферіпраці.

ЗаконамиУкраїнивід8вересня2004р.УкраїнаратифікувалаКонвенції№815
та№1296,щомістятьміжнародністандартидіяльностіінспекціїпраці.

Конвенція№81 зобов’язує держави, що її ратифікували, створити систему
інспекцій праці на промислових підприємствах7. Відповідно до ст. 3 цієї Кон-
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венціїзавданнямиінспекціїє:
a)забезпеченнязастосуванняположеньзаконодавствавгалузіумовпраціта

безпекипрацівниківупроцесіїхньоїроботи,як,наприклад,положеньщодотри-
валостіробочогодня,заробітноїплати,безпекипраці,охорониздоров’яідобро-
буту,використанняпрацідітейіпідлітківтазіншихтакихпитань,утіймірі,в
якій інспекторам праці належить забезпечувати застосування зазначених поло-
жень;

b)забезпеченняроботодавцівіпрацівниківтехнічноюінформацієютапора-
дамищодонайефективнішихзасобівдотриманнязаконодавчихположень;

c)доведеннядовідомакомпетентногоорганувладифактівбездіяльностіабо
зловживань,котрінепідпадаютьпіддіютихзаконодавчихположень,якіє.

ВідповіднодопроектуТрудовогокодексусферадержавногонаглядуіконтро-
люзадотриманнямтрудовогозаконодавства,колективнихдоговорівіколектив-
нихугодздійснюєтьсяцентральнимиорганамивиконавчоївладивідповіднодоїх
повноважень,профспілкамитаїхоб’єднаннями,організаціямироботодавцівтаїх
об’єднаннямивмежахівпорядку,визначенихзаконом.

Державнийнаглядзадотриманнямтрудовогозаконодавствапередбачаєпро-
ведення органами державної влади перевірок, постійного спостереження за
дотриманням центральними і місцевими органами виконавчої влади, Радою
міністрів Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування,
роботодавцямивимогцьогоКодексу,іншихактівтрудовогозаконодавства,колек-
тивнихугод,колективнихтатрудовихдоговорів.

Державнийконтрольпередбачаєздійсненняцентральнимиімісцевимиорга-
намивиконавчоївлади,РадоюМіністрівАвтономноїРеспублікиКрим,органами
місцевого самоврядування перевірок дотримання роботодавцями, які перебува-
ютьусферіїхуправління,вимогцьогоКодексу,іншихактівтрудовогозаконодав-
ства,колективнихугод,колективнихтатрудовихдоговорів.

Державний нагляд за дотриманням трудового законодавства здійснюється
урядовиморганомдержавногоуправління,якийдієускладіцентральногооргану
виконавчоївладиугалузіпрацітаіншимиорганамидержавноївладивмежахїх
повноважень. У цій діяльності органи державного нагляду є незалежними від
будь-якогозовнішньоговпливуівтручання.

У Проекті Трудового кодексу законодавець розмежував органи державного
наглядутадержавногоконтролю.

Метою здійснення державного нагляду і контролю за дотриманнямробото-
давцями та іншими суб’єктами трудових відносин трудового законодавства є
забезпечення реалізації конституційних прав громадян України на працю,
належні,безпечнітаздоровіумовипраці.

Органидержавногонаглядувмежахсвоїхповноваженьтаувстановленому
законодавством порядку проводять перевірки об’єктів нагляду, за результатами
якихмаютьправодаватироботодавцямобов’язковідлявиконанняприписи,при-
пинятиексплуатаціюпідприємств,цехів,дільниць,машин,механізмів,устатку-
вання, що створюють загрозу життю або здоров’ю працівників та притягати
порушниківдовідповідальності.

Органи державного контролю проводять перевірки об’єктів контролю, за
результатами якихмаютьправо висувати роботодавцямвимогищодоусунення
порушеньтрудовогозаконодавстватауразіїхневиконання–ініціюватипритяг-
неннявиннихосібдовідповідальності.
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Правовийстатусдержавнихорганіввизначаєтеколоправіобов’язків,якеїм
належить,яксуб’єктамтрудовогоправа.Діяльністьдержавнихорганівєважли-
вою та необхідною і спрямована на забезпечення прав та свобод усіх інших
суб’єктівтрудовогоправа.
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