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по ряд ку та оха рак те ри зо ва но діяльність ор ганів внутрішніх справ у цій сфері.
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Урезультатіреформуваннясуспільнихорієнтирів,зміниласяідіяльністьдер-
жави.Восновідержавноїполітикимаютьбутилюдина, їїпогляди, інтересита
переконання.Отже,необхідносформуватилюдино-центристськуідеологіюдер-
жавної діяльності, згідно з якою держава повинна, умовно кажучи, «служити»
інтересамгромадян1.

ОсновиохоронигромадськогопорядкувдержавівстановленоКонституцією
України(ст.17).Детальнішецядіяльністьрегламентуєтьсявзаконах,підзакон-
нихнормативно-правовихталокальнихактах.

ТеоретичноюосновоюдлявивченняцієїпроблемиєнауковіпраціС.Алек-
сеєва,В.Авер’янова,О.Андрійко,М.Баймуратова,О.Бандурки,Ю.Битяка, І.
Голосніченка,Є.Додіна,В.О.Заросило,О.Моісєєв,Г.Мурашина,М.Орзіха,В.
Колпакова,В.Шаповала,Л.Явичтаін.

Чітке визначення понять «громадський порядок» і «охорона громадського
порядку»маєітеоретичне,іпрактичнезначення.Термін«громадськийпорядок»
словники тлумачать як порядок, який виникає, відбувається в суспільстві або
пов’язаний зним (суспільний)2.Термін«громадськийпорядок» єпохіднимвід
поняття«громадськабезпека»,якерозуміютьяксистемусуспільнихвідносинта
юридичних норм, що регулюють ці відносини для забезпечення громадського
спокою,недоторканностіособи,їїжиттятаздоров’я,нормальноїдіяльностідер-
жавнихігромадськихінституцій,установ,закладів,підприємств.

Ор ганізація охо ро ни гро мадсь ко го по ряд ку–цездійсненняправоохоронними
органами,іншимидержавнимитагромадськимиорганізаціямифункцій,спрямо-
ванихна забезпечення їхпогодженоїй ефективноїдіяльностіщодоохорони та
захистужиття,здоров’я,правісвободгромадян,інтересівсуспільствавідзлочин-
нихтаіншихпротиправнихпосягань.Організаціяохоронигромадськогопорядку
нерозривнопов’язанаізтактичнимиформами,методами,прийомамитаспособа-
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ми попередження порушень громадського порядку, надійного захисту особи, її
прав,свободтаінтересів.

За своїм змістом організація охорони громадського порядку передбачає
здійсненнятакихфункцій:

-визначенняоб’єктивнонеобхіднихінауковообґрунтованихцілейізавдань
щодоохоронигромадськогопорядку;

-розробленняйудосконаленняструктуриапаратів іпідрозділів,яківикону-
ють функції з охорони громадського порядку, визначення їх функціональних
обов’язків;

-удосконаленняроботиапаратівіпідрозділівзохоронигромадськогопорядку
на основі наукових принципів управління, впровадження передового досвіду,
зміцненнязаконності;

- кадрове, матеріально-технічне, організаційне і правове забезпечення апа-
ратівіпідрозділів,яківиконуютьфункціїзохоронигромадськогопорядку.

Громадськийпорядокохороняєтьсядержавою,громадськимиформуваннями
табезпосередньогромадянами.Восновудержавнихгарантійдотриманнязагаль-
нообов’язкових правил поведінки покладено кримінальну та адміністративну
відповідальність3.

Управовійдержавівідносини,регульованінормамиправа,встановлюються
державою,захищаютьсяїїавторитетом,атакожправовимизасобами.Середпра-
вових норм основну регулятивну роль виконують норми конституційного та
адміністративногоправа–самевониразомізкримінально-правовиминормами
визначають заборони й відповідальність за порушення громадського порядку.
Більшістьвідносинякскладовихгромадськогопорядкувстановлюєтьсяйрегу-
люєтьсячиннимзаконодавством.

Правовінорми,якимиврегульованосуспільнівідносиниусферіправопоряд-
ку, в Україні встановлюють компетентні державні інституції: Верховна Рада
України, КабінетМіністрів України, органи судової влади, органи державного
управліннянамісцяхтаправоохоронніоргани.Безперечно,перелікбувбинепов-
нимбезінститутуПрезидентаУкраїни,якийтакожістотновпливаєнаформуван-
няправопорядкувдержаві.

Забезпечитивідповіднийправопорядоклишесиламидержавних інституцій,
ураховуючисоціальні(насампередекономічні)негараздигромадян,дужесклад-
но.

Згіднозчиннимзаконодавствомреалізаціюправоохоронноїфункціїпокладе-
ноякнаорганидержавноївлади,так інаорганимісцевогосамоврядування.У
зв’язкузциміснуєоб’єктивнапотребачіткорозмежуватиїхнізавданнятаповно-
важенняузабезпеченнізаконності,правопорядку,охорониправ,свободізакон-
нихінтересівгромадян.

Удіяльностіправоохороннихорганівохоронаправопорядкутагромадського
порядку охоплює попередження та припинення правопорушень, підтримання
встановленого порядку в громадських місцях, а також здійснення спеціальних
заходівпідчаспроведеннямасовихзаходівполітичного,культурного,спортивно-
го, видовищного характеру, карантинних заходів, пов’язаних з епізоотіями,
наданнідопомогигромадянам,тощо4.

Разомзтим,дляефективногозабезпеченняохоронигромадськогопорядкупід
час проведення масових заходів необхідно здійснювати прогнозування, яке
базуєтьсявпершучергунанауковихданих.
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Воно дозволяє вибрати та обґрунтувати цілі будь-якої діяльності, шляхи і
засобиїхдосягнення.Прогнозуваннядаєзмогустворитипередумовидлявибору
оптимальнихшляхівдіяльностіпідчасохоронигромадськогопорядку.Безпро-
гнозування охорона громадського порядку та громадської безпеки буде менш
ефективною.

Загальним об’єктом прогнозування органів внутрішніх справ, як і при
аналітичнійроботієоперативнаобстановка.Приохоронігромадськогопорядку
найбільшзначущимидляорганіввнутрішніхсправєюридичніпрогнози,тобто
кримінально-правові,кримінологічнітаадміністративно-деліктні.

Післяпрогнозуваннянеобхідновизначитиоптимальнийваріантохоронигро-
мадськогопорядкуприпроведеннімасовихзаходів.

Одним з важливихпитань, якінеобхідновирішитиприорганізації охорони
громадськогопорядкутабезпекипідчаспроведеннямасовихзаходів,євизначен-
няоптимальноїкількостіпрацівниківорганіввнутрішніхсправтаіншихструк-
турнихпідрозділів,якібудутьзалучатимутьсядоохоронигромадськогопорядку
навсіхетапахпроведеннязаходівбезпеки.

Самезавдякипрогнозуваннюкерівникаорганіввнутрішніхсправ,тобтойого
здатностіпередбачитирозвитокподій, а такожнапідставіпевнихнормативно-
правовихактів,відповіднихрозрахунків,досвідуроботивційсфері,визначається
раціональнейефективнезалученнясилізасобівтаоптимізація їхчисельності,
відповіднодообстановки,щосклалася.

При охороні громадського порядку та безпеки під час проведення масових
заходівнайбільшнеобхідноюєвзаємодіяорганіввнутрішніхсправзіншимипра-
воохоронними органами (прокуратурою, органами служби безпеки,МНС,Дер-
жавною прикордонною службою), службами охорони різних рівнів, органами
місцевогосамоврядування,органамивиконавчоївладитагромадськимиформу-
ваннями правоохоронного спрямування, а також з іншими суб’єктами, чиї
обов’язки полягають у сприянні органам внутрішніх справ у цій сфері та, які
нормативно закріплені – як правило, це організатори масових заходів і
адміністраціямісцьїхпроведення.

Крім цього, Статут патрульно-постової служби міліції України визначає:
обов’язкові нормищоденного виставленнянарядів (неменшеніж60%наявної
кількостіособовогоскладу);можливістьскоротитиобов’язковінормищоденного
виставленнянарядів(уразі,колинатериторіїобслуговуваннявживаютьсязахо-
ди,щопотребуютьзначногозбільшеннящільностінарядівзарахунокзалучення
дослужбиособовогоскладувднійогощотижневоговідпочинкуйусвятковідні);
складштабутапідрозділів,якізалучаютьсядляохоронигромадськогопорядку;
можливість виставлення резерву (15 % залучених до охорони громадського
порядкусилізасобів);реальністьзалученнянеобхідноїкількостісилтазасобів.

Організаціявзаємодіїміжструктурнимипідрозділамивключаєтакіелементи:
визначення порядку взаємодії; узгодження дій між взаємодіючими сторонами;
плануваннявзаємодії;доведеннязавданьдовзаємодіючихструктурнихпідрозділів
тощо.

Длятого,щобвзаємодіясилізасобівпідчасохоронигромадськогопорядку
табезпекипринеслабажанірезультати,необхідно,щобусіпідрозділиточновико-
нувалирозробленіпланиуходівідповіднихзаходів,ауразі,коливідбулисязміни
оперативноїобстановки,необхідноуточнитипитанняузгодженняспільнихдій,
що вимагають внесення коректив у раніше відпрацьований порядок взаємодії.
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Також треба визначити резерв сил і засобів, що виділяються для відновлення
взаємодії,тапорядокйогозастосування.

Так,доохоронигромадськогопорядкутабезпекипідчаспроведеннязаплано-
ваних масових заходів у взаємодії з органами внутрішніх справ залучаються
також внутрішні військаМВСУкраїни.Цей підрозділ розглядають як основну
складову додаткових сил стосовно відповідних територіальних підрозділів
міліції.

ОсновнимизавданнямиВВМВСУкраїнипідчаспроведеннямасовихзаходів
(якприкладрозглянемофутбольніматчі)є:

–припиненняправопорушеньвсекторах,прицьомупідчасперервміжтай-
мами і після закінчення матчу особовий склад стоїть обличчям до глядачів,
запобігаєпорушеннямгромадськогопорядку;

– запобігати викидаму бікфутбольногополя сторонніхпредметів; недопу-
щеннявиходувболівальниківнафутбольнеполечибіговудоріжкупідчаспрове-
денняфутбольногоматчутапідчасперервміжтаймами;

–забезпеченнябезпеки,безперешкодногорухупообидвабокивходусуддіві
футболістівкоманд,щозустрічаютьсядопочаткуматчу,атакожїхньогоповер-
неннязроздягальніпісляпершоготаймуіпіслязакінченняматчу;

–перешкоджаннявиходунафутбольнеполетварин;
–допомогапрацівникамміліціївевакуаціїглядачівзістадіону;
–участьуліквідаціїгруповихпорушеньгромадськогопорядку,іншихнадзви-

чайнихситуацій.
Виконуючи поставленні завдання військовослужбовці внутрішніх військ,

повинні знати основиміжкультурної комунікації, психології поведінки особис-
тостівнатовпі,методівпсихологічноговпливунагромадяндляпопередженнята
припиненняпорушеньгромадськогопорядку.

ВзаємодіяОВСізорганамимісцевогосамоврядуваннятамісцевимидержав-
нимиадміністраціямипідчаспроведеннязапланованихзаходівкоординуєтьсяі
контролюєтьсяштабоміполягаєу:

–своєчасномунаданнівзаємноїдопомоги;
–постійномуобмінуоперативноюінформацією;
–єдиномурозуміннівсіманарядамитаслужбами,якізадіяноузабезпеченні

громадськогопорядку,загальнихзавданьісвоїхфункціональнихобов’язків;
–коректномуздійсненніправозастосовноїдіяльності;
–наявностібезперебійногозв’язку;
– постійній обізнаності працівників зі стану оперативної обстановки та її

змін;
–ефективномуздійсненніманевруваннясиламийзасобами5.
Формиіметодироботипривзаємодії–проведенняспільнихнарад,науково-

практичних конференцій, семінарів, командно-штабних навчань, тренувань, а
такожпідготовкаособовогоскладуОВСікурсантівВНЗсистемиМВСУкраїни
довиконаннязавданьвумовахзабезпеченняохоронигромадськогопорядкупід
часпроведеннярізногородумасовихзаходів.

Варто розглянути такий підрозділ як чергова частина. Це підрозділ, який
забезпечуєоперативнеуправліннясиламиізасобамиорганіввнутрішніхсправ,
цілодобовознаходитьсявпостійнійготовностідляреагуванняназлочинніпро-
яви, надзвичайні ситуації, інші події й є координуючим органом безупинного
управлінняпід час розкриття злочинів, а такожправозастосовниморганом,що
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наділенийадміністративно-правовимстатусомівиступаєуправовихвідносинах
ізправопорушникамипідчасзастосуваннядонихпримусовихзаходів.

ОсновнимизавданнямичерговоїслужбиОВСзохоронигромадськогопоряд-
кує:1)приймання,реєстраціязаявіповідомленьпрозлочини,іншіправопору-
шенняйподії,організаціянегайногореагуваннянаних;2)забезпеченняопера-
тивногоуправліннясиламийзасобами,щоперебуваютьврозпорядженніпідпо-
рядкованихорганівтапідрозділіввнутрішніхсправ;підтриманнявзаємодіїміж
ними,сусіднімиОВС,атакожізчерговоючастиноювищогорівня;3)збирання,
опрацюванняйдоповідькерівництвуОВСвідомостейпрооперативнуобстанов-
кунатериторії,щообслуговується;передачаїхувстановленомупорядкудоОВС
вищогорівня,атакождержавнихорганіввладитазацікавленихвідомствіорга-
нізацій,інформуваннякерівниківвідповіднихструктурнихпідрозділів;4)забез-
печення введення ступенів готовності та спеціальних оперативних планів;
5)робота зособами, якідоставленідочерговоїчастини;6)контроль за станом
охорониадмінбудинківОВС,ізоляторівтимчасовоготриманнятанаприлеглійдо
нихтериторії.

Чергова частина при взаємодії з іншими підрозділамиОВС створює певну
системуохоронита захисту громадськогопорядкутабезпеки.Вумовахрізких
зміноперативноїобстановки,доякихвартовіднестимасовізаворушенняпідчас
проведеннямасовихзаходівначерговучастинупокладаютьсяфункції,якіполя-
гаютьушвидкійіякіснійорганізаціїкомплексускоординованихзаходів,спрямо-
ванихнавиконаннязавдань,щовиникаютьприрізкихускладненняхоперативної
обстановки.

Однимзголовнихзавданьпідрозділів,якіорганізовуютьтазабезпечуютьохо-
ронугромадськогопорядкуєактивна,наступальнаборотьбазбудь-якимиправо-
порушеннями.

Діяльність всіх підрозділів, які залучаються до забезпечення охорони гро-
мадськогопорядку,полягаєуспеціальних,профілактичних,охоронних,режим-
них,захисних, ізоляційно-обмежувальних заходах і діях, що ведуться під
керівництвоморганувиконавчоївладизметоюзабезпеченнягромадськоїбезпеки
таохоронигромадськогопорядку.

Ступіньвзаєморозумінняміліціїтанаселенняєоднимзіндикаторівсоціаль-
но-політичноїситуаціїудержаві.Міліціяуособлюєвочахлюдейправопорядок,
встановленийзаконом,виступаєінструментомвлади.Негативнаоцінканаселен-
нямдіяльностіміліціїсвідчитьпройогоставленнядочиннихзаконівідоорганів
управління. Якщо влада неспроможна забезпечити громадський порядок через
різніобставини(частооб’єктивні),топотрібноширшевикористовуватиможли-
востітериторіальноїгромади.Самеуспівпрацізтериторіальноюгромадоюорга-
ниправопорядкузможутьзабезпечитиналежнийрівеньгромадськогопорядкув
державі.
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