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ЗОН

Сформульовані деякі пропозиції та рекомендації відносно удосконалення правового 
становища щодо створення та функціонування спеціальних (вільних) економічних зон в 
нашій країні.
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Сформулированы некоторые предложения и рекомендации по усовершенствованию 
административно-правового положения специальных (свободных) экономичных зон в 
нашей стране. 
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In article could be found an attempt to formalize some suggestions and recommendations 
regarding improvement of administrative and legal status of special (free) economical zones 
in Ukraine.
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Пев­ною вітчиз­ня­ною як на­уко­вою про­бле­мою так і про­бле­мою прак­тич­ної 
діяль­ності є той за­галь­новідо­мий факт, що світо­вий досвід що­до ево­люційно­го 
роз­вит­ку суспільних відно­син вза­галі та ор­ганізаційно-уп­равлінських відно­син 
зо­к­ре­ма не завжди на­леж­ним чи­ном висвітлюється, аналізується та ви­ко­ри­с­то
вується. Ця про­бле­ма, як на наш по­гляд, при­сут­ня при те­о­ре­тич­но­му ос­мис­лені та 
прак­тич­но­му ре­гу­лю­ванні су­час­них про­цесів ство­рен­ня та функціону­ван­ня 
спеціаль­них (вільних) еко­номічних зон в на­шої країні.

І це не див­ля­чись на те, що аналіз су­час­них досліджень та публікацій по­ка­зує, 
що за­зна­че­на про­бле­ма­ти­ка ак­тив­но при­сут­ня в ро­бо­тах вче­них-еко­номістів, істо
рич­них досліджен­нях, пра­цях вче­них-адміністра­ти­вистів (які є най­б­лиж­чи­ми до 
на­уко­вих інте­ресів ав­то­ра) то­що1.

СЕЗ (ВЕЗ) спри­я­ють зро­с­тан­ню та пе­ре­бу­дові еко­номіки країни та ок­ре­мих її 
регіонів. В той же час зо­ни зі спеціаль­ним пра­во­вим ре­жи­мом опо­дат­ко­ву­ван­ня 
роз­гля­да­ють­ся як опор­ний пункт для ухи­лен­ня від спла­ти по­датків, дже­ре­ло пра
во­по­ру­шень, носій «тіньо­вої» еко­номіки, відми­ван­ня «бруд­них» гро­шей. Що, 
бе­зу­мов­но, має місце, нерідко і в Ук­раїні зо­к­ре­ма. Але ж за при­зна­чен­ням зо­ни зі 
спеціаль­ним ре­жи­мом опо­дат­ко­ву­ван­ня по­винні ви­ко­ри­с­то­ву­ва­ти­ся для змен­шен
ня (мінімізації) сум по­датків, зборів (інших обов’яз­ко­вих пла­тежів), що ви­ма­гає 
про­ве­ден­ня ди­фе­ренційо­ва­но­го підхо­ду до роз­ме­жу­ван­ня за­бо­ро­не­них і цілком 
ле­галь­них ме­тодів ви­ко­ри­с­тан­ня цих зон, виз­на­чен­ня межі між пра­во­по­ру­шен­ням 
і цілком за­кон­ни­ми ме­то­да­ми, що за­сто­со­ву­ють­ся в про­цесі опо­дат­ко­ву­ван­ня2.

СЕЗ (ВЕЗ) у на­уковій літе­ра­турі ча­с­то роз­гля­да­ють як фор­му ак­тивізації еко
номічної діяль­ності або як фор­му еко­номічних відно­син3. Ці ствер­д­жен­ня, бе­зу
мов­но, спра­вед­ливі, але СЕЗ (ВЕЗ) од­но­час­но мож­на роз­гля­да­ти і як ме­тод 
ак­тивізації еко­номічної (підприємниць­кої) діяль­ності. Так, до ре­чи, по­нят­тя СЕЗ 
(ВЕЗ) виз­на­ча­ло­ся у Кон­цепції ство­рен­ня спеціаль­них (вільних) еко­номічних зон 
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в Ук­раїні, а са­ме за цим про­грам­ним вітчиз­ня­ним до­ку­мен­том СЕЗ (ВЕЗ) по­винні 
бу­ти «од­ним з інстру­ментів до­сяг­нен­ня відкри­тості еко­номіки Ук­раїни зовнішньо
му світу і сти­му­лю­ван­ня міжна­род­но­го еко­номічно­го співробітництва на ос­нові 
за­лу­чен­ня іно­зем­них інве­с­тицій»4.

Філо­ло­ги тлу­ма­чать СЕЗ як пев­ну те­ри­торію, де діють особ­ливі пільгові еко
номічні умо­ви для іно­зем­них і національ­них підприємств5; або ана­логічно: СЕЗ 
(ВЕЗ) (англ. freely economic regions) – рай­о­ни (ча­с­ти­ни) національ­но-дер­жав­ної 
те­ри­торії, в яких для іно­зем­них і національ­них підприємців діють особ­ли­во 
пільгові (еко­номічні) умо­ви6.

Ство­рен­ня і функціону­ван­ня спеціаль­них (вільних) еко­номічних зон вклю­чає 
в се­бе не тільки од­но ак­тові дії що­до ок­рес­лен­ня кор­донів СЕЗ; ство­рен­ня пільго
вих умов для суб’єктів еко­номічної діяль­ності; вкла­ден­ня та ви­ве­зен­ня капіта­лу 
та ін.. Ство­рен­ня і функціону­ван­ня СЕЗ є склад­ним ком­плек­сом дій, що ре­гу
люється за до­по­мо­гою пра­во­вих норм різної пра­во­вої на­леж­ності. Ре­алізацію 
ком­плек­су дій, з мо­мен­ту обґрун­ту­ван­ня та прий­нят­тя рішен­ня про ство­рен­ня 
СЕЗ до на­леж­но­го функціону­ван­ня СЕЗ, мож­на виз­на­чи­ти як спеціаль­ний пра­во
вий ре­жим уп­равління та еко­номічної діяль­ності на пев­ної ча­с­тині те­ри­торії 
України, яка за­ко­но­дав­чо виз­на­че­на як СЕЗ (ВЕЗ) або ТПР (те­ри­торія при­ори­тет
но­го роз­вит­ку). Своєрідно цей про­цес опи­сує Л.В. Кру­па7, а са­ме: «Як­що нор­мою 
пра­ва бу­де вста­нов­ле­но інше, але в той же час од­на­ко­ве ко­ло суб’єктив­них прав і 
юри­дич­них обов’язків національ­них та іно­зем­них суб’єктів пра­ва по відно­шен­ню 
до то­го ж об’єкту пра­во­во­го ре­гу­лю­ван­ня, в цьо­му ви­пад­ку ви­ни­кає но­вий вид 
пра­во­во­го ре­жи­му – спеціаль­ний.». Ми вва­жаємо за оче­вид­не ствер­д­жен­ня, що 
«спеціаль­ний ре­жим еко­номічної діяль­ності, який по­ля­гає у на­данні пільго­вих 
мит­них, ва­лют­но-фінан­со­вих, по­дат­ко­вих та інших умов гос­по­дарсь­кої діяль­ності 
національ­ним та іно­зем­ним юри­дич­ним і фізич­ним осо­бам, по­ши­рюється ли­ше 
на суб’єктів зон, які здійсню­ють діяльність на те­ри­торії СЕЗ»8. 

Спеціаль­ний пра­во­вий ре­жим опо­дат­ко­ву­ван­ня Д.Д. Кос­се прак­тич­но виз­на
чає як ос­нов­ний се­ред спеціаль­них пра­во­вих ре­жимів СЕЗ. За йо­го виз­на­чен­ням 
це особ­ли­вий по­ря­док ре­гу­лю­ван­ня відно­син по сплаті по­датків, зборів і інших 
обов’яз­ко­вих пла­тежів, які скла­да­ють­ся в рам­ках виз­на­че­ної те­ри­торії вільної 
еко­номічної зо­ни9. Од­но­час­но дослідник кла­сифікує ос­новні еле­мен­ти СЕЗ з 
особ­ли­вим по­ряд­ком опо­дат­ко­ву­ван­ня, а са­ме: спеціаль­не мит­не опо­дат­ко­ву­ван­ня 
(тоб­то особ­ли­ве опо­дат­ко­ву­ван­ня будь яких опе­рацій, пов’яза­них із пе­ре­ти­ном 
мит­но­го кор­до­ну дер­жа­ви та ВЕЗ); спеціаль­не опо­дат­ко­ву­ван­ня за­галь­но­дер­жав
ни­ми (цен­т­раль­ни­ми) по­дат­ка­ми та збо­ра­ми, що за­сто­со­ву­ють­ся до суб’єктів 
ВЕЗ; спеціаль­не опо­дат­ко­ву­ван­ня місце­ви­ми (регіональ­ни­ми) по­дат­ка­ми та збо
ра­ми в ме­жах функціону­ван­ня ВЕЗ; інші збо­ри, що стя­гу­ють­ся із суб’єктів ВЕЗ і 
не на­ле­жать до по­датків, зборів (інших обов’яз­ко­вих пла­тежів) в за­галь­но­му 
національ­но­му ре­жимі опо­дат­ко­ву­ван­ня, але існу­ють на те­ри­торії ВЕЗ як обов’яз
кові при відповідних умо­вах згідно чин­но­го за­ко­но­дав­ст­ва; особ­ливі пра­ви­ла 
по­дат­ко­во­го обліку до­ходів, ви­т­рат та при­бут­ку (або інве­с­тиційних про­ектів) 
суб’єктів ВЕЗ10. 

В цьо­му ж кон­тексті до­реч­но за­зна­чи­ти, що спеціаль­ний пра­во­вий ре­жим, як 
підкрес­лює Л.В. Кру­па11, – це особ­ли­вий по­ря­док пра­во­во­го ре­гу­лю­ван­ня пев­них 
суспільних відно­син, який вста­нов­люється відповідно до кон­крет­но­го ко­ла 
суб’єктів або сфе­ри їх діяль­ності, та який відрізняється від за­галь­но­го ре­жи­му 
або пільго­вою, або об­ме­жу­валь­ною спря­мо­ваністю ре­гу­лю­ван­ня, зу­мов­ле­ною 
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публічним інте­ре­сом, про­яв­ля­ю­чись у всіх еле­мен­тах йо­го ме­ханізму, зо­к­ре­ма, 
че­рез га­рантії, пільги, фор­ми дер­жав­ної підтрим­ки, об­ме­жен­ня, за­бо­ро­ни і до­дат
кові підста­ви юри­дич­ної відповідаль­ності. Спеціаль­ний пра­во­вий ре­жим 
ре­алізується у всіх еле­мен­тах ме­ханізму пра­во­во­го ре­гу­лю­ван­ня СЕЗ (ВЕЗ), так, 
на­при­клад: а) при прий­нятті спеціаль­но­го нор­ма­тив­но­го ак­ту для ство­рен­ня СЕЗ 
(ВЕЗ), а та­кож для ре­гу­лю­ван­ня ок­ре­мих пра­вовідно­син, що скла­да­ють­ся в про
цесі її функціону­ван­ня; б) при юри­дич­но­му факті, який в ме­ханізмі пра­во­во­го 
ре­гу­лю­ван­ня СЕЗ (ВЕЗ) відіграє виз­на­чаль­ну функцію в пи­тан­нях на­дан­ня СПР 
суб’єктам пра­ва; в) у пра­вовідно­си­нах; г) в ак­тах за­сто­су­ван­ня пра­ва. 

Після цих в ціло­му слуш­них ду­мок, Л.В. Кру­па са­ма собі су­пе­ре­чить ствер­д
жу­ю­чи, що: спеціаль­ний пра­во­вий ре­жим СЕЗ (ВЕЗ) – це особ­ли­вий по­ря­док ре­гу
лю­ван­ня інве­с­тиційних, підприємниць­ких і зовнішньо­е­ко­номічних відно­син (які в 
ши­ро­ко­му сенсі сло­ва мож­на на­зва­ти підприємниць­ки­ми), що скла­да­ють­ся в рам
ках пев­ної те­ри­торії СЕЗ (ВЕЗ), який вста­нов­люється відповідно до суб’єкта та­кої 
СЕЗ (ВЕЗ) і до пев­ної сфе­ри йо­го діяль­ності, і який відрізняється від за­галь­но­го 
ре­жи­му са­ме пільго­вою спря­мо­ваністю ре­гу­лю­ван­ня, про­яв­ля­ю­чись у всіх еле­мен
тах йо­го ме­ханізму че­рез закріплен­ня га­рантій, пільг, форм дер­жав­ної підтрим­ки, 
об­ме­жень, за­бо­рон і до­дат­ко­вих підстав юри­дич­ної відповідаль­ності12. 

На наш по­гляд, ніяк не мож­на спеціаль­ний пра­во­вий ре­жим СЕЗ (ВЕЗ) ото
тож­ню­ва­ти з ре­гу­лю­ван­ням пе­ре­важ­но підприємниць­ких відно­син. На­шу дум­ку 
лег­ко підтвер­ди­ти тим фак­том, що сам За­кон «Про за­гальні за­са­ди ство­рен­ня і 
функціону­ван­ня спеціаль­них (вільних) еко­номічних зон» є дже­ре­лом як гос­по
дарсь­ко­го, так і адміністра­тив­но­го13 та фінан­со­во­го пра­ва.

В якості за­собів адміністра­тив­но-пра­во­го ре­гу­лю­ван­ня в сфері підприєм
ництва в кінці 70-х – на по­чат­ку 80-х років ми­ну­ло­го століття СЕЗ ство­рю­ють та 
ви­ко­ри­с­то­ву­ють для по­до­лан­ня стаг­нації чи кри­зи в ок­ре­мих га­лу­зях про­мис­ло
вості, банківської і стра­хо­вої спра­ви, роз­вит­ку ок­ре­мих регіонів, що відмічається 
в спеціаль­ної літе­ра­турі14. В ос­танні ро­ки знач­ний роз­ви­ток спеціальні економічні 
зони от­ри­ма­ли в КНР, де во­ни, з од­но­го бо­ку, ма­ють важ­ли­ве зна­чен­ня в тор­го­во
му і платіжно­му ба­лан­сах країни (їхня ча­ст­ка в ек­с­порті Ки­таю скла­дає 37 %), а 
з іншо­го – слу­жать поліго­ном для від­пра­цю­ван­ня но­во­го гос­по­дарсь­ко­го 
ме­ханізму, який ба­зується на ви­ко­ри­с­танні рин­ко­вих відно­син і за­лу­ченні іно­зем
но­го капіта­лу. Еко­номічні зо­ни за­без­пе­чу­ють ви­сокі тем­пи при­ро­с­ту ви­роб
ництва, швид­ке впро­ва­д­жен­ня у ви­роб­ництво до­сяг­нень НТП, роз­ви­ток су­час­ної 
си­с­те­ми гос­по­дарсь­ко­го за­ко­но­дав­ст­ва, фор­му­ван­ня но­во­го ти­пу уп­равлінсько­го 
пер­со­на­лу, впро­ва­д­жен­ня про­гре­сив­них форм ор­ганізації й оп­ла­ти праці, 
поліпшен­ня соціаль­них умов15. СЕЗ (ВЕЗ або ТПР) увійшли у світо­ву гос­по­дар­чу 
прак­ти­ку і діють у різних дер­жа­вах. За­раз у світі є від 600 до 2000 зон, але ж до 
цьо­го пе­реліку не мож­на відне­с­ти ні од­ну ук­раїнську, бо те­ри­торії, що в Ук­раїні 
за­раз, на­зи­ва­ють «спеціаль­ни­ми (вільни­ми) еко­номічни­ми зо­на­ми» не відповіда
ють ви­мо­гам, що по­ста­ють пе­ред та­ки­ми те­ри­торіями16. В Ук­раїні, на жаль іно
земні інве­с­то­ри, які з обох боків за­тис­нені еко­номічною кри­зою та ук­раїнською 
вла­дою, згор­та­ють свої інте­ре­си та втіка­ють з Ук­раїни. За­ли­ша­ють­ся ли­ше най­ви
т­ри­валіші й ті, ко­му ДПС Ук­раїни винні гроші, зо­к­ре­ма су­ма невідшко­до­ва­но­го 
по­дат­ку на до­да­ну вартість за 1 квар­тал 2010 р. ли­ше польсь­ким інве­с­то­рам пе­ре
ви­щу­ва­ла 40 млн. $. В Ук­раїні та­кож, на жаль, при­сутні ви­пад­ки од­но­мо­мент­но­го 
ска­су­ван­ня по­дат­ко­вих ста­вок для фірм в СЕЗ та інші «не­зруч­ності» що­до діяль
ності інве­с­торів17.
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Аналізу­ю­чи нор­ма­тив­но-пра­вові ак­ти, що ре­гу­лю­ють ство­рен­ня СЕЗ, 
А.О. Со­ба­кар відмічає найбільш роз­пов­сю­д­жені за­вдан­ня, які, не­за­леж­но від 
функціональ­ної спря­мо­ва­ності СЕЗ, дер­жа­ва-фун­да­тор закріплює у відповідних 
нор­ма­тив­но-пра­во­вих ак­тах, а са­ме: по­ря­док за­лу­чен­ня за­рубіжних кре­дитів та 
інве­с­тицій, но­вих тех­но­логій для удо­с­ко­на­лен­ня га­лу­зе­вої струк­ту­ри ви­роб
ництва, про­ве­ден­ня ре­кон­ст­рукції і мо­дернізації вітчиз­ня­ної ви­роб­ни­чої ба­зи; 
пра­вові ос­но­ви прид­бан­ня су­час­них тех­но­логій у не­ма­теріалізо­ва­них фор­мах за 
ра­ху­нок підго­тов­ки і на­вчан­ня іно­зем­ни­ми фахівця­ми вітчиз­ня­них кадрів, при
щеп­лю­ван­ня ро­бо­чим ре­сур­сам на­ви­чок і здібно­с­тей до ро­бо­ти в рин­ко­вих умо
вах гос­по­да­рю­ван­ня; сти­му­лю­ван­ня розміщен­ня капіталів у зоні про­ве­ден­ня еко
номічно­го ек­с­пе­ри­мен­ту і йо­го вклю­чен­ня в ство­рен­ня інфра­с­т­рук­ту­ри зо­ни; 
за­без­пе­чен­ня вклю­чен­ня підприємств країни в умо­вах ста­нов­лен­ня рин­ко­вих 
відно­син у міжна­род­ний поділ праці, роз­ви­ток внутрішньо­дер­жав­ної ко­о­пе­рації і 
гос­по­дарсь­ких зв’язків; прак­тич­на ап­ро­бація на ло­каль­но­му рівні мо­де­лей роз
вит­ку гос­по­дарсь­ко­го ме­ханізму країни в умо­вах ста­нов­лен­ня рин­ко­вих відно­син; 
по­до­лан­ня еко­номічної відста­лості роз­вит­ку інфра­с­т­рук­ту­ри зо­ни та ін.18 

Не див­ля­чись на зовнішню схожість цих за­вдань зі змістом нор­ми «Виз­на­чен
ня і ме­та ство­рен­ня спеціаль­ної (вільної) еко­номічної зо­ни»19 вва­жаємо за не­об
хідне та доцільне до­пов­нен­ня у назві цієї нор­ми сло­ва «за­вдан­ня», а у змісті цієї 
нор­ми на­ступ­не до­пов­нен­ня: «За­вдан­ня що­до ство­рен­ня спеціаль­них (вільних) 
еко­номічних зон виз­на­ча­ють­ся в за­коні для кож­ної спеціаль­ної (вільної) еко­но
мічної зо­ни ок­ре­мо».

Пра­во­вим інстру­мен­тарієм спеціаль­но­го ре­жи­му СЕЗ, що виз­на­чає зміст пра
вовідно­син, є: пільги, га­рантії, фор­ми дер­жав­ної підтрим­ки і до­дат­кові підста­ви 
юри­дич­ної відповідаль­ності, а та­кож ком­плекс об­ме­жень і за­бо­рон20. На наш 
по­гляд, ком­пе­тенція по за­сто­су­ван­ню цієї су­куп­ності за­собів по­вин­на бу­ти за­ко
но­дав­чо закріпле­на. В цьо­му кон­тексті до­реч­но підтри­ма­ти про­по­зиції21 що­до 
то­го, що «до спеціаль­них підстав ска­су­ван­ня дер­жав­ної реєстрації суб’єкта ВЕЗ 
слід бу­ло б відне­с­ти: невідповідність діяль­ності суб’єкта функціональ­ної спря­мо
ва­ності ВЕЗ або нездійснен­ня діяль­ності вза­галі, впро­довж од­но­го ро­ку; не­ви­ко
нан­ня умов адміністра­тив­но­го до­го­во­ру про ре­алізацію інве­с­тиційно­го про­ек­ту. 
Та­ка відміна по­вин­на здійсню­ва­ти­ся в су­до­во­му по­ряд­ку су­до­ви­ми ор­га­на­ми, що 
зна­хо­дять­ся на те­ри­торії ВЕЗ.», а та­кож, що «Ба­зо­вий за­кон не­обхідно до­пов­ни­ти 
гла­вою V, що ре­гу­лює по­ря­док на­дан­ня спеціаль­но­го пра­во­во­го ре­жи­му 
підприємниць­кої діяль­ності». 

У цьо­му ж кон­тексті не мож­на прий­ня­ти такі про­по­зиції, як: «Для спро­щен­ня 
та ско­ро­чен­ня термінів ліцен­зу­ван­ня у ВЕЗ здійснен­ня да­ної про­це­ду­ри не­обхідно 
де­ле­гу­ва­ти місце­вим дер­жав­ним адміністраціям та Адміністрації ВЕЗ»22, які 
на­чеб­то зовнішньо при­ваб­ливі та які мож­на відне­с­ти до мод­но­го на су­час­но­му 
етапі спо­со­бу де­ре­гу­ляції еко­номіки (підприємництва), але за змістом є 
по­пулістки­ми, оскільки оче­вид­но і світо­вий досвід свідчить, що ліцен­зу­ван­ня є 
пре­ро­га­ти­вою цен­т­раль­них ор­ганів дер­жав­но­го уп­равління.

У ви­пад­ку до­пов­нен­ня за­ко­ну «Про за­гальні за­са­ди ство­рен­ня і функціону
ван­ня спеціаль­них (вільних) еко­номічних зон» гла­вою V, що ре­гу­лює по­ря­док 
на­дан­ня спеціаль­но­го пра­во­во­го ре­жи­му підприємниць­кої діяль­ності ми підтри
муємо точ­ку зо­ру23 про доцільність прий­нят­тя на­ступ­них адміністра­тив­но-пра­во
вих норм:

а) свідоцтво про реєстрацію суб’єкта СЕЗ ви­дається на термін, який відповідає 
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стро­ку до­го­во­ру (кон­трак­ту) на ре­алізацію інве­с­тиційно­го про­ек­ту; 
б) відмов­ле­но у реєстрації суб’єкта СЕЗ мо­же бу­ти у ви­пад­ку:
– невідповідності по­да­них до­ку­ментів за­ко­но­дав­ст­ву Ук­раїни;
– ко­ли відо­мості, що містять­ся у по­да­них до­ку­мен­тах є та­ки­ми, що не 

відповіда­ють дійсності;
– не­у­кла­ден­ня інве­с­то­ром до­го­во­ру (кон­трак­ту) на ре­алізацію інве­с­тиційно­го 

про­ек­ту;
в) ска­су­ван­ня реєстрації суб’єкта СЕЗ здійснюється Адміністрацією СЕЗ у 

ви­пад­ках:
– за ініціати­вою суб’єкта СЕЗ на підставі по­да­ної пись­мо­вої за­яви;
– у разі ска­су­ван­ня, у вста­нов­ле­но­му за­ко­но­дав­ст­вом по­ряд­ку, дер­жав­ної 

реєстрації йо­го як суб’єкта підприємниць­кої діяль­ності; 
– у разі ска­су­ван­ня місце­вою дер­жав­ною адміністрацією рішен­ня про за­твер

д­жен­ня інве­с­тиційно­го про­ек­ту;
– у разі до­ст­ро­ко­во­го розірван­ня до­го­во­ру (кон­трак­ту) на ре­алізацію інве­с

тиційно­го про­ек­ту;
– у разі не­ви­ко­нан­ня або не­на­леж­но­го ви­ко­нан­ня інве­с­тиційно­го про­ек­ту, умов 

до­го­во­ру про йо­го ре­алізацію на те­ри­торії СЕЗ, не­до­три­ман­ня суб’єктом СЕЗ 
вимог нор­ма­тив­них до­ку­ментів, яки­ми ре­гу­люється діяльність суб’єктів СЕЗ.

г) у разі розірван­ня до­го­во­ру з ініціати­ви суб’єкта СЕЗ , не­ви­ко­нан­ня чи не­на
леж­но­го ви­ко­нан­ня до­го­во­ру суб’єктом СЕЗ, пільги на­дані суб’єкту СЕЗ вва­жа
ють­ся от­ри­ма­ни­ми безпідстав­но і підля­га­ють по­вер­нен­ню. 

Вва­жаємо, до­реч­ним бу­ло б закріплен­ня за­зна­че­них норм не у підза­кон­них 
ак­тах24, а са­ме на за­ко­но­дав­чо­му рівні. Ми та­кож вва­жаємо, що за­зна­чені про­по
зиції та ре­ко­мен­дації в разі їх ре­алізації змо­жуть по­зи­тив­но впли­ну­ти на пра­во­ве 
ста­но­ви­ще що­до ство­рен­ня та функціону­ван­ня спеціаль­них (вільних) еко
номічних зон в на­шої країні.
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