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Певною вітчизняною як науковою проблемою так і проблемою практичної
діяльності є той загальновідомийфакт,щосвітовийдосвідщодоеволюційного
розвитку суспільних відносин взагалі та організаційно-управлінських відносин
зокрема не завжди належним чином висвітлюється, аналізується та використо-
вується.Цяпроблема,якнанашпогляд,присутняпритеоретичномуосмисленіта
практичному регулюванні сучасних процесів створення та функціонування
спеціальних(вільних)економічнихзонвнашоїкраїні.

Іценедивлячисьнате,щоаналізсучаснихдослідженьтапублікаційпоказує,
щозазначенапроблематикаактивноприсутнявроботахвчених-економістів,істо-
ричнихдослідженнях,працяхвчених-адміністративистів(якієнайближчимидо
науковихінтересівавтора)тощо1.

СЕЗ(ВЕЗ)сприяютьзростаннютаперебудовіекономікикраїнитаокремихїї
регіонів.Втойжечасзонизіспеціальнимправовимрежимомоподатковування
розглядаютьсяякопорнийпунктдляухиленнявідсплатиподатків,джерелопра-
вопорушень, носій «тіньової» економіки, відмивання «брудних» грошей. Що,
безумовно,маємісце,нерідкоівУкраїнізокрема.Алежзапризначеннямзонизі
спеціальнимрежимомоподатковуванняповиннівикористовуватисядлязменшен-
ня(мінімізації)сумподатків,зборів(іншихобов’язковихплатежів),щовимагає
проведення диференційованого підходу до розмежування заборонених і цілком
легальнихметодіввикористанняцихзон,визначеннямежіміжправопорушенням
іцілкомзаконнимиметодами,щозастосовуютьсявпроцесіоподатковування2.

СЕЗ(ВЕЗ)унауковійлітературічасторозглядаютьякформуактивізаціїеко-
номічноїдіяльностіабоякформуекономічнихвідносин3.Ціствердження,безу-
мовно, справедливі, але СЕЗ (ВЕЗ) одночасно можна розглядати і як метод
активізаціїекономічної(підприємницької)діяльності.Так,доречи,поняттяСЕЗ
(ВЕЗ)визначалосяуКонцепціїстворенняспеціальних(вільних)економічнихзон
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вУкраїні,асамезацимпрограмнимвітчизнянимдокументомСЕЗ(ВЕЗ)повинні
бути«однимзінструментівдосягненнявідкритостіекономікиУкраїнизовнішньо-
мусвітуістимулюванняміжнародногоекономічногоспівробітництванаоснові
залученняіноземнихінвестицій»4.

ФілологитлумачатьСЕЗякпевнутериторію,дедіютьособливіпільговіеко-
номічніумовидляіноземнихінаціональнихпідприємств5;абоаналогічно:СЕЗ
(ВЕЗ)(англ. freelyeconomicregions)–райони(частини)національно-державної
території, в яких для іноземних і національних підприємців діють особливо
пільгові(економічні)умови6.

Створенняіфункціонуванняспеціальних(вільних)економічнихзонвключає
всебенетількиодноактовідіїщодоокресленнякордонівСЕЗ;створенняпільго-
вихумовдлясуб’єктівекономічноїдіяльності;вкладеннятавивезеннякапіталу
та ін.. Створення і функціонування СЕЗ є складним комплексом дій,що регу-
люється за допомогою правових норм різної правової належності. Реалізацію
комплексу дій, з моменту обґрунтування та прийняття рішення про створення
СЕЗдоналежногофункціонуванняСЕЗ,можнавизначитиякспеціальнийправо-
вий режим управління та економічної діяльності на певної частині території
України,яказаконодавчовизначенаякСЕЗ(ВЕЗ)абоТПР(територіяприоритет-
ногорозвитку).СвоєрідноцейпроцесописуєЛ.В.Крупа7,асаме:«Якщонормою
правабудевстановленоінше,алевтойжечасоднаковеколосуб’єктивнихправі
юридичнихобов’язківнаціональнихтаіноземнихсуб’єктівправаповідношенню
дотогожоб’єктуправовогорегулювання,вцьомувипадкувиникаєновийвид
правовогорежиму–спеціальний.».Мивважаємозаочевиднествердження,що
«спеціальний режим економічної діяльності, який полягає у наданні пільгових
митних,валютно-фінансових,податковихтаіншихумовгосподарськоїдіяльності
національнимтаіноземнимюридичниміфізичнимособам,поширюєтьсялише
насуб’єктівзон,якіздійснюютьдіяльністьнатериторіїСЕЗ»8.

СпеціальнийправовийрежимоподатковуванняД.Д.Коссепрактичновизна-
чаєякосновнийсередспеціальнихправовихрежимівСЕЗ.Зайоговизначенням
цеособливийпорядокрегулюваннявідносинпосплатіподатків,зборіві інших
обов’язкових платежів, які складаються в рамках визначеної території вільної
економічної зони9. Одночасно дослідник класифікує основні елементи СЕЗ з
особливимпорядкомоподатковування,асаме:спеціальнемитнеоподатковування
(тобто особливе оподатковування будь яких операцій, пов’язаних із перетином
митногокордонудержавитаВЕЗ);спеціальнеоподатковуваннязагальнодержав-
ними (центральними) податками та зборами, що застосовуються до суб’єктів
ВЕЗ;спеціальнеоподатковуваннямісцевими(регіональними)податкамитазбо-
рамивмежахфункціонуванняВЕЗ;іншізбори,щостягуютьсяізсуб’єктівВЕЗі
не належать до податків, зборів (інших обов’язкових платежів) в загальному
національномурежиміоподатковування,алеіснуютьнатериторіїВЕЗякобов’яз-
кові при відповідних умовах згідно чинного законодавства; особливі правила
податкового обліку доходів, витрат та прибутку (або інвестиційних проектів)
суб’єктівВЕЗ10.

Вцьомужконтекстідоречнозазначити,щоспеціальнийправовийрежим,як
підкреслюєЛ.В.Крупа11,–цеособливийпорядокправовогорегулюванняпевних
суспільних відносин, який встановлюється відповідно до конкретного кола
суб’єктів або сфери їхдіяльності, та якийвідрізняється від загальногорежиму
або пільговою, або обмежувальною спрямованістю регулювання, зумовленою
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публічним інтересом, проявляючись у всіх елементах його механізму, зокрема,
черезгарантії,пільги,формидержавноїпідтримки,обмеження,заборониідодат-
кові підстави юридичної відповідальності. Спеціальний правовий режим
реалізуєтьсяувсіхелементахмеханізмуправовогорегулюванняСЕЗ(ВЕЗ),так,
наприклад:а)приприйняттіспеціальногонормативногоактудлястворенняСЕЗ
(ВЕЗ),атакождлярегулюванняокремихправовідносин,щоскладаютьсявпро-
цесі її функціонування; б) приюридичномуфакті, який в механізмі правового
регулюванняСЕЗ(ВЕЗ)відіграєвизначальнуфункціювпитанняхнаданняСПР
суб’єктамправа;в)управовідносинах;г)вактахзастосуванняправа.

Післяцихвціломуслушнихдумок,Л.В.Крупасамасобісуперечитьстверд-
жуючи,що:спеціальнийправовийрежимСЕЗ(ВЕЗ)–цеособливийпорядокрегу-
люванняінвестиційних,підприємницькихізовнішньоекономічнихвідносин(яків
широкомусенсісловаможнаназватипідприємницькими),щоскладаютьсяврам-
кахпевноїтериторіїСЕЗ(ВЕЗ),якийвстановлюєтьсявідповіднодосуб’єктатакої
СЕЗ(ВЕЗ)ідопевноїсферийогодіяльності,іякийвідрізняєтьсявідзагального
режимусамепільговоюспрямованістюрегулювання,проявляючисьувсіхелемен-
тахйогомеханізмучереззакріпленнягарантій,пільг,формдержавноїпідтримки,
обмежень,заборонідодатковихпідставюридичноївідповідальності12.

Нанашпогляд,ніякнеможнаспеціальнийправовийрежимСЕЗ(ВЕЗ)ото-
тожнюватизрегулюваннямпереважнопідприємницькихвідносин.Нашудумку
легкопідтвердити тимфактом,щосамЗакон«Про загальні засадистворення і
функціонування спеціальних (вільних) економічних зон» є джерелом як госпо-
дарського,такіадміністративного13тафінансовогоправа.

В якості засобів адміністративно-правого регулювання в сфері підприєм-
ництвавкінці70-х–напочатку80-хроківминулогостоліттяСЕЗстворюютьта
використовуютьдляподоланнястагнаціїчикризивокремихгалузяхпромисло-
вості,банківськоїістраховоїсправи,розвиткуокремихрегіонів,щовідмічається
вспеціальноїлітературі14.Востаннірокизначнийрозвитокспеціальні еко номічні 
зо ни отрималивКНР,девони,зодногобоку,маютьважливезначеннявторгово-
муіплатіжномубалансахкраїни(їхнячасткавекспортіКитаюскладає37%),а
з іншого – служать полігоном для відпрацювання нового господарського
механізму,якийбазуєтьсянавикористанніринковихвідносинізалученніінозем-
ного капіталу. Економічні зони забезпечують високі темпи приросту вироб-
ництва,швидкевпровадженняувиробництводосягненьНТП,розвитоксучасної
системигосподарськогозаконодавства,формуванняновоготипууправлінського
персоналу, впровадження прогресивних форм організації й оплати праці,
поліпшеннясоціальнихумов15.СЕЗ(ВЕЗабоТПР)увійшлиусвітовугосподарчу
практикуідіютьурізнихдержавах.Заразусвітієвід600до2000зон,алеждо
цьогоперелікунеможнавіднестиніоднуукраїнську,ботериторії,щовУкраїні
зараз,називають«спеціальними(вільними)економічнимизонами»невідповіда-
ютьвимогам,щопостаютьпередтакимитериторіями16.ВУкраїні,нажальіно-
земніінвестори,якізобохбоківзатисненіекономічноюкризоютаукраїнською
владою,згортаютьсвоїінтереситавтікаютьзУкраїни.Залишаютьсялишенайви-
тривалішійті,комуДПСУкраїнивиннігроші,зокремасуманевідшкодованого
податкунадоданувартістьза1квартал2010р.лишепольськимінвесторампере-
вищувала40млн.$.ВУкраїнітакож,нажаль,присутнівипадкиодномоментного
скасуванняподатковихставокдляфірмвСЕЗтаінші«незручності»щододіяль-
ностіінвесторів17.
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Аналізуючи нормативно-правові акти, що регулюють створення СЕЗ,
А.О.Собакар відмічає найбільш розповсюджені завдання, які, незалежно від
функціональноїспрямованостіСЕЗ,держава-фундаторзакріплюєувідповідних
нормативно-правових актах, а саме:порядок залучення зарубіжнихкредитів та
інвестицій, нових технологій для удосконалення галузевої структури вироб-
ництва, проведення реконструкції і модернізації вітчизняної виробничої бази;
правовіосновипридбаннясучаснихтехнологійунематеріалізованихформахза
рахунокпідготовки і навчання іноземнимифахівцями вітчизняних кадрів, при-
щеплюванняробочимресурсамнавичокіздібностейдороботивринковихумо-
вахгосподарювання;стимулюваннярозміщеннякапіталівузоніпроведенняеко-
номічного експерименту і його включення в створення інфраструктури зони;
забезпечення включення підприємств країни в умовах становлення ринкових
відносинуміжнароднийподілпраці,розвитоквнутрішньодержавноїкоопераціїі
господарських зв’язків; практична апробація на локальному рівнімоделей роз-
виткугосподарськогомеханізмукраїнивумовахстановленняринковихвідносин;
подоланняекономічноївідсталостірозвиткуінфраструктуризонитаін.18

Недивлячисьназовнішнюсхожістьцихзавданьзізмістомнорми«Визначен-
няіметастворенняспеціальної(вільної)економічноїзони»19вважаємозанеоб-
хіднетадоцільнедоповненняуназвіцієїнормислова«завдання»,аузмістіцієї
норми наступне доповнення: «Завданнящодо створення спеціальних (вільних)
економічних зонвизначаютьсяв законідлякожної спеціальної (вільної) еконо-
мічноїзониокремо».

ПравовимінструментаріємспеціальногорежимуСЕЗ,щовизначаєзмістпра-
вовідносин,є:пільги,гарантії,формидержавноїпідтримкиідодатковіпідстави
юридичної відповідальності, а також комплекс обмежень і заборон20. На наш
погляд,компетенціяпозастосуваннюцієїсукупностізасобівповиннабутизако-
нодавчо закріплена. В цьому контексті доречно підтримати пропозиції21 щодо
того,що«доспеціальнихпідставскасуваннядержавноїреєстраціїсуб’єктаВЕЗ
слідбулобвіднести:невідповідністьдіяльностісуб’єктафункціональноїспрямо-
ваностіВЕЗабонездійсненнядіяльностівзагалі,впродовжодногороку;невико-
нанняумовадміністративногодоговорупрореалізаціюінвестиційногопроекту.
Такавідмінаповинназдійснюватисявсудовомупорядкусудовимиорганами,що
знаходятьсянатериторіїВЕЗ.»,атакож,що«Базовийзаконнеобхіднодоповнити
главою V, що регулює порядок надання спеціального правового режиму
підприємницькоїдіяльності».

Уцьомужконтекстінеможнаприйнятитакіпропозиції,як:«Дляспрощення
таскороченнятермінівліцензуванняуВЕЗздійсненняданоїпроцедуринеобхідно
делегувати місцевим державним адміністраціям та Адміністрації ВЕЗ»22, які
начебто зовнішньопривабливі та якіможнавіднестидомодногона сучасному
етапі способу дерегуляції економіки (підприємництва), але за змістом є
популісткими,оскількиочевидно ісвітовийдосвідсвідчить,щоліцензуванняє
прерогативоюцентральнихорганівдержавногоуправління.

Увипадкудоповнення закону«Про загальні засадистворення іфункціону-
вання спеціальних (вільних) економічних зон» главоюV, що регулює порядок
наданняспеціальногоправовогорежимупідприємницькоїдіяльностімипідтри-
муємоточкузору23продоцільністьприйняттянаступнихадміністративно-право-
вихнорм:

а)свідоцтвопрореєстраціюсуб’єктаСЕЗвидаєтьсянатермін,якийвідповідає
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строкудоговору(контракту)нареалізаціюінвестиційногопроекту;
б)відмовленоуреєстраціїсуб’єктаСЕЗможебутиувипадку:
–невідповідностіподанихдокументівзаконодавствуУкраїни;
–коли відомості, що містяться у поданих документах є такими, що не

відповідаютьдійсності;
–неукладенняінвесторомдоговору(контракту)нареалізаціюінвестиційного

проекту;
в) скасування реєстрації суб’єкта СЕЗ здійснюється Адміністрацією СЕЗ у

випадках:
–заініціативоюсуб’єктаСЕЗнапідставіподаноїписьмовоїзаяви;
–у разі скасування, у встановленому законодавством порядку, державної

реєстраціїйогояксуб’єктапідприємницькоїдіяльності;
–уразіскасуваннямісцевоюдержавноюадміністрацієюрішенняпрозатвер-

дженняінвестиційногопроекту;
–у разі дострокового розірвання договору (контракту) на реалізацію інвес-

тиційногопроекту;
–уразіневиконанняабоненалежноговиконанняінвестиційногопроекту,умов

договору про його реалізацію на території СЕЗ, недотримання суб’єктом СЕЗ
вимогнормативнихдокументів,якимирегулюєтьсядіяльністьсуб’єктівСЕЗ.

г)уразірозірваннядоговорузініціативисуб’єктаСЕЗ,невиконаннячинена-
лежноговиконаннядоговорусуб’єктомСЕЗ,пільгинаданісуб’єктуСЕЗвважа-
ютьсяотриманимибезпідставноіпідлягаютьповерненню.

Вважаємо, доречним було б закріплення зазначених нормне у підзаконних
актах24,асаменазаконодавчомурівні.Митакожвважаємо,щозазначеніпропо-
зиціїтарекомендаціївразіїхреалізаціїзможутьпозитивновплинутинаправове
становище щодо створення та функціонування спеціальних (вільних) еко-
номічнихзонвнашоїкраїні.

1.Галкін І.Г.Організзаційно-правовізасадиподатковогоплануваннязвикористан-
нямзонзіспеціальнимрежимомоподатковування:Автореф.дис.…канд.юрид.наук:
12.00.07.–К.,2006.–16с.;Авер’янов В.Б.ДержавнеуправліннявУкраїні:Навч.пос.за
заг. ред. В.Б. Авер’янова / В.Б. Авер’янов, В.В. Цвєтков, Ю.С. Шемшученко. – К.:
ЮрінкомІнтер,1999.–431с.;Па нуш ки на Я.Л.СЭЗиспециальныйрежиминвестици-
оннойдеятельностивДонецкойобласти:1998–1999гг.//Проблемыразвитиявнешне-
экономическихсвязейипривлеченияиностранныхинвестиций:региональныйаспект.–
Донецк: Дон.НУ, 2000. – С. 140–142; Райз берг Б. Рыночная экономика // Деловая
жизнь.–1993.–№2.–С.70–75;Кру па Л.В.Специальныйрежимпредпринимательской
деятельностивсвободныхэкономическихзонахУкраины(комплексноеисследование):
Дис.…канд.юрид.наук:12.00.03.–Х.,2000.–191с.;Бек Ю.Б.Правоверегулювання
іноземних інвестицій у спеціальних (вільних) економічних зонах України (на мате-
ріалахСЕЗ«Яворів»):Дис.…канд.юрид.наук:12.00.03.–Львів,2005.–191с.;Кос
се Д.Д. Особливості правового режиму опадаткування суб’єктів спеціальних еконо-
мічнихзон:Автореф.дис.…канд.юрид.наук:12.00.07.–К.,2007.–20с.;Ку бан ков Е.
Китайскийопытразвитиязонсвободногопредпринимательства //Хозяйствоиправо.
–1991.–№1.–С.124–131;Де рю ги на С.В.Правовыеаспектыпонятия«свободнаяэко-
номическая зона» // Государство и право. – 1997. –№ 5. –С.115–121;Швай ка Л.А.
Державне регулювання економіки: Підручник. – К.: Знання. – (Вища освіта XXI
століття), 2008. – 462 с.; Со ба кар А.О. Організаційно-правові основи утворення і
функціонування спеціальних економічних зон в Україні: Дис. … канд. юрид. наук:
12.00.07.–Донецьк,2002.–218с.2. Галкін І.Г.Цит.праця.–С.1.3. Авер’янов В.Б.Цит.

256 Держава і право • Випуск 54



праця. –С. 315;Па нуш ки на Я.Л.Цит.праця. –С.141-142;Райз берг Б.Цит.праця. –
С.74-75.4. Про Кон цепціюстворенняспеціальних(вільних)економічнихзонвУкраїні:
Постанова Кабінету Міністрів України від 14 березня 1994 р. (Постанова втратила
чинністьнапідставіПостановиКМ№1109від25.08.2004)//Урядовийкур’єр.–1994.
–№66–67.–26квітня.5. Ве ли кийтлумачнийсловниксучасноїукраїнськоїмови/Укла-
дачігл.ред.В.Т.Бусел.–К.;Ірпінь:ВТФ«Перун»,2007.–С.476.6. Тол ко вый юриди-
ческийсловарь:бизнесиправо /Сост.М.А.Баскакова.–М.:Финансыистатистика,
1998.–С.395.7. Кру па Л.В.Цит.праця.–С.176-177.8.Бек Ю.Б. Цит.праця.–С.163.
9. Кос се Д.Д.Цит.праця.–С.13.10. Тамсамо.–С.8.11. Кру па Л.В.Цит.праця.–С.
176-177.12. Тамсамо. – С.177.13. Про за гальні засадистворення іфункціонування
спеціальних (вільних) економічних зон. Закон України вiд 13.10.1992№ 2673-XII зі
змінамивід19.01.2006:застаномна20.11.2011р.//ВВРУкраїни.–1992.–№50.–Ст.
676.;ВВРУкраїни.–2006.–№22.–Ст.184,Розділ3.14. Ку бан ков Е.Цит.праця.–
С.126;Де рю ги на С.В.Цит.праця. –С.115.15. Швай ка Л.А.Цит.праця. –С. 450.16. 
Кос се Д.Д.Цит.праця.–С.3.17. Мол га Т.ВигнанізУкраїни//Кореспондент.–2010.
–№8 (121).–С.38-39.18. Со ба кар А.О.Цит.праця.–С.20.19. Про за гальні засади
створенняіфункціонуванняспеціальних(вільних)економічнихзон.ЗаконУкраїнивiд
13.10.1992№ 2673-XII зі змінами від 19.01.2006: за станом на 20.11.2011 р. // ВВР
України.–1992.–№50.–Ст.676.;ВВРУкраїни.–2006.–№22.–Ст.184,Ст.1.20. Кру
па Л.В.Цит.праця.–С.176.21. Тамсамо. – С.181.22. Тамсамо. – С. 181. 23. Бек Ю.Б.
Цит.праця.–С.163-172.24. Тамсамо. 

257Юридичні і політичні науки




