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In this article the concept and nature of the institutionalization of political parties studied, 
different points of view of researchers outlined the problems considered. Stages of the institu
tionalization of political parties in Ukraine is considered separately and analyzed.
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Однієюзосновнихумовполітичноїстабільностідержавиєуспішнарозбудо-
ва та ефективне функціонування демократичних інституцій (у тому числі
партійних),якімаютьзабезпечуватиіснуваннявільногоринкуідей,широкоїгро-
мадянськоїучастітаполітичноївідповідальності.Конституційнареформазроби-
ла значнийкрокнашляхувпровадженняцихпринципів.Відтепер,самепарла-
ментськіпартіїформуютькоаліційнубільшість,Урядтаопозиційнуменшістьі,
такимчином,єключовимиінститутамиполітики.

Політичні партії відображають інтереси, потреби і цілі певних соціальних
груп, виступають посередниками між громадянами і політичною системою та
виконуютьрольполітичногоінструментууформуваннійвикористаннідержав-
но-політичноївлади.Внашійкраїні,девідбуваютьсяскладнітасуперечливіпро-
цесиполітичноїтрансформаціїунапрямкубудівництвадемократичногодержав-
ного ладу, багатопартійність і породжувана нею політична конкуренція є
необхідною умовою та гарантією нормальногофункціонування демократичних
механізмів влади, забезпечення конституційних прав громадян. За таких умов
молодаУкраїнськадержавамуситьнадаватизаконодавчупідтримкупартіям,тоб-
то створювати найсприятливіший режим правового регулювання їх діяльності,
залучатизаохочувальнізасобиїхдержавноїпідтримкитощо.

Політичніпартіїякоднезважливихдосягненьцивілізації,єсуттєвим,іноді
вирішальнимелементомполітичноїсистеми.Зважаючинаце,вУкраїнітазакор-
дономзавждипідвищенийінтересдопроблеморганізаціїтадіяльностіполітич-
них партій, то відповідно і досить багато досліджень проводиться у цьому
напрямку.Самфеноменінституціоналізаціїдосліджувалитакізарубіжнівчені,як
А. Бентлі, С. Ліпсет, Дж. Е. Ландберг, М. Дюверже, Р. Міллс та ін. Зокрема,
А.Бентліодним ізпершихвказавнанеобхідністьформуванняорганізаційних і
правовихструктуруконтекстіздійсненнядержавноївлади.

ВУкраїні окремі аспектидіяльностіполітичнихпартійрозглянуті упрацях
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О.Бандурка, О. Батанова, А. Білоуса, Н. Гаєвої, В. Греченко, В. Журавського,
М.Марченко,В.Кампо,Д.Лук’янова,М.Примуша,А.Самілотаін.Щодопитан-
няпроінституалізаціюполітичнихпартій,тослідвиділититакихдослідників,як
М.Примуш,В.Кафарський,Т.Кузьо,Д.Лук’янов,М.Томенко.Одначемаємо
констатувати,щоці дослідження досить скупо та неповно розглядаютьпроцес
інституалізаціїполітичнихпартій,тількиабозісторичного,абополітологічного
погляду,комплексногоаналізуособливостейцьогопроцесувУкраїнінепроводи-
лося.Саметомувиникаєпотребаупроведеннівідповіднихдосліджень,якізапов-
нилибпевноюміроюцюпрогалинувнауціконституційногоправа.

У зарубіжних країнах особливої важливості набуває інституціоналізація
політичнихпартій.Йдетьсянасампередпропорядокїхньогоутворенняірегулю-
вання внутрішньої структури та політичної діяльності. Маємо констатувати у
цьомузв’язку,щотривалийчасцебулопозамежамиправовогорегулюваннядер-
жави.Політичніпартіїрозглядалисядержавноювладоюякприватніорганізації,
подібнідорізногородуклубівтасуспільств.Становищезмінилося,колипартії
були визнані складовою частиною політичної системи спочатку доктриною, а
потіміконституційнимправом.Однакміратайогохарактернеоднаковіврізних
країнах1. У цьому зв’язку вважаємо, що важливим є питання про з’ясування
сутністьінституціоналаціїполітичнихпартій.

Зточкизоруприкладноїфілософіїтасоціології,поняттяінституціоналізації
пов’язано з працями П. Блау2, Т. Парсонса3, Дж. Хоманса4, які застосовували
поняття інституціоналізації длявизначеннярізноманітнихпроцесів, задопомо-
гоюякихздійснюєтьсяорганізаціяіндивідівтаіншихсоціальниходиниць,відбу-
вається впорядкування соціальних зв’язків між ними. Для Т.Парсонса, напри-
клад,умежахвивченняпроблемсоціальногопорядкуінституціоналізація(крім
владних відносин) передбачає законність та цілу низку механізмів підтримки
соціальних традицій, цінностей і норм, тобто того,що він визначає як «інсти-
туціоналізованийабопублічно-правовийкомплекс»5.

Дж.Хоманспояснюєоб’єднанняіндивідівтавпорядкуванняїхвідносин«не
потребамисуспільства,апотребамилюдей»6.Зметоюрозширенняцієїконцепції
П. Блау описав механізм взаємозв’язку соціальної і політичної структур з
індивідуальними соціальними відносинами: а) соціальним упорядкуванням
взаємодіїіндивідівзметоюреалізаціїсвоїхзапитів;б)диференціацієюстатусуі
владивмірувиходузамежіпрямихсоціальнихконтактів;в)їхлегітимізацієюй
організацією.Індивіди,зауважуєП.Блау,завждивідчуваютьнасобівпливи,що
«говоритьпроте,щовонилишепевноюміроюсуміснізвиявомсвободиволі»7.

Існують різні підходи до визначення сутності поняття «інституалізація
політичної партії». Відмінності у підходах до визначення інституціоналізації
зумовленірізнимитлумаченнямицьогопоняттявсоціології,політологіїіконсти-
туційному праві. Останнє, наприклад, визначає інституціоналізацію партій як
процесїхправовогооформлення,визначенняролівдержавномумеханізмі,регла-
ментаціїпорядкуутворенняідіяльностівякостіособливогополітичногоіправо-
вогоінституту8.

Уполітичнійнауцісклалосядвіточкизорущодовизначенняпоняттяінсти-
туціоналізації.Згіднозпершоюінституціоналізація-цепроцедуразовнішнього
організаційного закріплення й упорядкування сформованих суспільно-політич-
них інтересів.У руслі цієї логіки зміст інституціоналізації складає перехід від
усвідомленняпотребиворганізаційномуоб’єднаннідоїїреалізації,практичного
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втілення.Відповіднодоцієїточкизорустворенняполітичноїпартіїякструктури
покликаносприятиреалізаціїінтересівїїчленів,єінституціоналізацієюполітич-
ногокапіталуїїтворців,щовиражаєтьсяв«об’єктивізаціїцьоготипукапіталув
постійних інституціях, його матеріалізацію в політичних постах і засобах
мобілізації»9.

Іншаточказоруполягаєврозумінніінституціоналізаціїякпроцесузароджен-
ня,формуванняйрозвиткуполітичноїорганізації,результатомякогоєпояваунеї
невід’ємних атрибутивних ознак, що характеризують цей інститут політичної
системи10.

Вітчизнянаюридичнанаукатрадиційнорозглядаєпроцесінституціоналізації
політичнихпартійякланцюгпослідовнихзмінумеханізміправовогорегулюван-
нястатусупартій.Притакомупідходіосновнийакцентробитьсянапитаннянор-
мативного регулювання діяльності партій, а терміни «інституціоналізація» та
«юридична(правова)інституціоналізація»абовикористовуютьсябезпосередньо
яксиноніми,абоїхрозмежуваннютаспіввідношеннюнеприділяєтьсяуваги.При
цьому юриспруденція не враховує, що партії є об’єктом дослідження й інших
суспільнихнаук,зокремаполітології.Томуюридичнанауканеповинназамикати-
сясамавсобі,австановлюватисистемнізв’язкизіншиминаукамиірозробляти
спільнутермінологію,якаможевикористовуватисявсімасуспільниминауками.

Політичніпартіївсуспільствісформувалисяйдоситьдовгоіснувалилишеяк
політичнийінститут.Вонинемалидержавноговизнаннясвоєїролійвідповідно-
го правового закріплення. Це пояснюється, з одного боку, слабким впливом
партійнажиттясуспільства,азіншого–нерозвиненістюдемократичнихінсти-
тутів,внаслідокчогодержаванебажаладілитисявладоюз іншимисуб’єктами
політичноїдіяльності.Зізростаннямроліполітичнихпартійужиттісуспільства
розпочався процес їх правового визнання - правова інституціоналізація, тобто
перетворенняїхнаправовийінститутшляхомнайповнішогорегулюванняправом
усьогокомплексувідносин,пов’язанихзістворенням,організацієютадіяльністю
партій11. Таке поняття цього правового феномену є панівним у вітчизняній і
зарубіжнійнауках.Іншівизначеннялишерозрізняютьсявдеталях,алевониєдині
посуті:йдетьсяпровизнанняполітичнихпартійде-юре,прозакріпленняїхпра-
вовогостатусу.

Правова інституціоналізаціяполітичнихпартійпроявляєтьсяудвохформах
–конституціоналiзаціїізаконодавчоїінституціоналізації.Так,А.Пошталеквиз-
начає конституціоналiзацію як визнання конституцією існування політичних
партійізагальневизначенняїхролівсуспільствійдержаві,азаконодавчуінсти-
туціоналізацію–правовимсанкціонуваннямпартій,свогородудержавнимінсти-
тутом, причому вона не обмежується визнанням їх ролі як політичних органі-
зацій, ай визначає основи їх діяльності і наділяєпартії певноюкомпетенцією,
реалізаціяякоїнеобхіднадляфункціонуваннявсьогодержавногомеханізму12.

ЗісвогобокуБ.А.Страшунвідзначає,щоконституціоналiзація-включенняв
конституціюосновнихпринципівстатусуполітичнихпартій,азаконодавчаінсти-
туціоналізація–процес,унаслідокякогоправовестановищепартійвизначається
закономдоситьдетально13.

Водночасіснуєдумка,згіднозякоюподілправовоїінституціоналізаціїнадві
формивважаєтьсянедоцільним.

НадумкуЮ.А.Юдіна,виділенняконституціоналізаціїяксамостійноїформи
правової регламентації політичних партій є певною мірою штучним, оскільки
«некоректно виокремлювати конституціоналізацію із законодавчої інституціо-
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налізації»,зважаючинате,щоконституція-цетежзакон,тількиосновний14.
Знашоїточкизору,існуваннятакогоподілунетількиєцілкомможливим,ай

необхідним,бовінвідбиваєтуособливуроль,якувиконуєконституціявдержаві
і якполітичнийдокумент, і якверховнийнормативно-правовийакт,щозавжди
відрізняєтьсявідзаконіввищоююридичноюсилоюівключаєбільшзагальніта
стабільнінормипорівняноззаконами.

Процесправової інституціоналізаціїполітичнихпартійнатериторіїУкраїни
має свої особливості. В цьому складному процесі можна поділити на кілька
етапів.

Iетап–виникненняполітичнихпартійвУкраїнінапоч.ХХст.–характери-
зуєтьсявідсутністювідповідногоправовогорегулюванняїхстатусу.Тількипісля
подій1905–1907рр.з’являютьсяокремінорми,якірегулювалидіяльністьпартій,
однаквониневиокремлюютьсявідіншихоб’єднаньгромадян(17жовтня1905р.
– царський маніфест, який дарував населенню право на свободу товариств та
спілок,4березня1906р.–царськийуказ«Протимчасовіправилапротовариства
таспілки»,якийбільшдетальнорегламентувавпорядокствореннярізноманітних
товариствтаспілок15).

II етап–установленняй законодавче закріпленнямонопольного становища
КПРСізаборонабудь-якихіншихпартій,головнимлозунгомцьогоперіодубуло
те,щокомуністичнапартія«вище»закону».

IIIетап–становленнябагатопартійноїполітичноїсистеми.Цейперіодрозпо-
чавсяв1990р.,колинаЛютневомупленуміЦККПРСбулоприйняторішення
пропереглядст.6КонституціїСРСР,щофактичноозначаловизнанняможливості
існування в країні багатопартійності. У жовтні 1990р. Верховна Рада УРСР
відповіднимчиномвідредагуваласт.6КонституціїУРСР.Так,країна,якавходила
до20-тидержавсвіту,дедіяльністьполітичнихпартійбулапідзабороноюпока-
рання, встала на шлях утворення громадянського суспільства, плюралістичної
політичної системи. 5 листопада, коли Українська республіканська партія була
зареєстрованавМіністерствіюстиціїУкраїни,політичнасистемаде-фактопере-
творилася на плюралістичну систему. Коли 16 червня 1992 р. Верховна Рада
прийняла Закон України «Про об’єднання громадян», діяльність політичних
партійнатериторіїУкраїнивпершеотрималасвоєзаконодавчезакріплення16.

IVетап-сучаснийетап,якийрозпочавсяізприйняття24вересня1997р.Зако-
нуУкраїни«ПровиборинароднихдепутатівУкраїни»17.Упершевісторіїнашої
державибулозапровадженозмішанумажоритарно-пропорційнусистемувиборів,
деполовинаскладуВерховноїРадиобираєтьсязапартійнимисписками.Політичні
партіїотрималисерйозніважелівпливунадержавниймеханізмісуспільство.Але
подібне розширення повноважень повинне супроводжуватися відповідним
якіснимрегулюваннямстатусупартій,якиймаєгарантувативідсутністьзловжи-
вань своїми правами. Тому, як слушно відзначається у вітчизняній державоз-
навчій літературі, основним завданням цього етапу інституціоналізації було
прийняттяЗакону«ПрополітичніпартіївУкраїні»,якийвідповідавбиміжнарод-
нимстандартаміобов’язкововтілюваввітчизнянийдосвід.Зазначимо,щоприй-
няттязакону«ПрополітичніпартіївУкраїні»однеіззобов’язаньУкраїниперед
Радою Європи. Тому остання схвально поставилася до факту його ухвалення.
ВодночасРадаЄвропинаголошуєнатому,щоголовнимзавданнямУкраїнитепер
єзабезпеченняповноївідповідностііснуючоїпрактикивимогамЗакону.

Уквітні2001р.булоприйнятоЗакон«ПрополітичніпартіївУкраїні»18,який
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гарантуєгромадянамправооб’єднаннявполітичніпартії.Законміститьправове
визначення поняття політичної партії. «Політична партія – це зареєстроване
згідноззакономдобровільнеоб’єднаннягромадянприхильниківпевноїзагально-
національноїпрограмисуспільногорозвитку,щомаєсвоєюметоюсприянняфор-
муваннюівираженнюполітичноїволігромадян,береучастьувиборахтаінших
політичних заходах». Стаття 4 даного Закону визначає гарантії діяльності
політичних партій, встановлює їх рівність перед законом. «Органам державної
влади,органаммісцевогосамоврядування,їхпосадовимособам,–говориться
уній,–забороненовиокремлюватиусвоємуставленніпевніполітичніпартіїчи
надаватиїмпривілеї,атакожсприятиполітичнимпартіям»19.

Важливо, що Законом визначено випадки, коли створення чи діяльність
політичнихпартійпідлягаютьзабороні.Доїхчисланалежатьдіїчипрограми,які
спрямовані на ліквідацію незалежності України, зміну конституційного ладу
насильницьким шляхом, порушення суверенітету і територіальної цілісності
України,підривбезпекидержави,незаконнезахопленнядержавноївлади,пропа-
гандавійни,насильства,розпалюванняміжетнічної,расовоїчирелігійноїворож-
нечі, посягання на права і свободи людини, посягання на здоров’я людини.
Політичні партіям забороняється також створювати воєнізовані формування.
Рішенняпрозаборонудіяльностіполітичнихпартійрозглядаєтьсяіприймається
лишеВерховнимСудомУкраїни.Рішенняпростворенняполітичноїпартіїприй-
маєтьсянаїїустановчомуз’їздійповиннобутипідтриманепідписаминеменше
ніж10тисячгромадянУкраїни,зібраниминеменшякудвохтретинахобластей
України.Діяльністьнезареєстрованихпартійзакономзабороняється.Реєстрацію
політичнихпартійздійснюєМіністерствоюстиціїУкраїни.

Нажаль,прийняттяцьогоЗаконусталопевнимкомпромісомміжвимогами
європейськогоспівтовариствазприводуприйняттяновогозакону інебажанням
депутатського корпусу обмежувати себе правовими рамками. Багато важливих
питаньзалишилосяпозазаконодавчимрегулюванням.Томучетвертийетапінти-
туціоналізації політичних партій ще не завершився і питання, які не були
вирішені,чекаютьсвогочасу.

Отже, інституціоналізаціюполітичнихпартійслідрозглядатиякявищешир-
ше,ніжправоваінституціоналізація,якаявляєсобоюпроцесперетворенняїхна
правовийінститутшляхомнайповнішогорегулюванняправомусьогокомплексу
відносин,пов’язанихзістворенням,організацієюйдіяльністюпартій.Партія–
це, перш за все, політичний інститут, тобто формалізована організація з усіма
притаманними їйознаками.Отже,поняття«інституалізаціяполітичнихпартій»
включаєвсебетакожіпроцесстворенняформалізованоїорганізації.Такаінсти-
туалізація здійснюється не правими, а партійними нормами. Таким чином, не
коректно ототожнювати правове регулювання політичних партій з їх інсти-
туціалізацією.Уданомувипадкуйдетьсялишепрооднуїїформу–правову.
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