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In this article the basic point of view of foreign and domestic scientists on the concept and 
the essence of parliamentary control are investigated and analyzed. 
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Контрольнадурядомявляєсобоюоднузнайважливішихфункційпарламенту.
Увсіхдержавах,незалежновідформправління,виконавчувладунеобхіднокон-
тролювати,томущовонамаєвеличезніповноваження,а,отже,маєдоситьбагато
можливостейдляздійсненнярізногородузловживань.Значимістьпарламентсь-
когоконтролюполягаєвтому,щовінздійснюєтьсязметоюдосягненнябільше
ефективної діяльності уряду, злагодженості всього державного механізму,
запобігання(припинення)порушенняправісвобод,аналізупрактикиреалізації
чинногозаконодавства.

Слідзазначити,щоінститутпарламентськогоконтролюіснуєвУкраїні,однак
щедоситьраностверджуватипройогоефективність,зважаючинайоговідносну
«молодість».Українапройшладовгийшлях,першніжстатинапівпрезидентсь-
коюреспублікою,уякійсталоможливимздійсненнянехайобмеженого,алевсе-
такипарламентськогоконтролю.УСРСРпарламентськийконтрольбув,алена
папері,аненапрактиці.Так,уКонституціїРСФСР1978р.участині2статті119
містилосяположенняпроте,щоВерховнаРадаРСФСРстворює,коливизнаєза
необхідне,слідчі,ревізійнітаіншікомісіїзбудь-якогопитання.Однаквоназби-
раласянасесіївсьогокількаднівуроці,томусамостійноїролівсистемідержав-
нихорганівневідігравала1.

Реформи,проведеніпротягомостанньогодесятиліття,призвелидосерйозних
змінсистемивищихорганівдержавноївладий,зокрема,увзаєминахвиконавчої
йзаконодавчоїгілоквлади.Прийнятав1996роціКонституціяУкраїнипроголо-
силаУкраїнусуверенноюінезалежною,демократичною,соціальною,правовою
державою з республіканською формою правління (ст. ст. 1, 5). Крім того,
відповідно до статті 6 Конституції державна влада здійснюється на засадах її
поділу на законодавчу, виконавчу та судову. Однак дієвого механізму парла-
ментського контролю за діяльністю Уряду так і не було створено, у підсумку
утворенамодельдалазбій-зловживанняйправопорушення,вчиненіпредставни-
ками виконавчої влади, стали повсякденною реальністю, зросла імовірність
здійсненнябезконтрольнихдійвиконавчоївлади.Оскількипарламентськийкон-
трольєскладнимібагатограннимявищем,товимагаєприскіпливогодосліджен-
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ня.
В Україні науковому дослідженню проблем парламентського контролю

досить тривалий час не приділялося належної уваги. Лише при дослідженні
загальнихпитаньполітичнихсистемзарубіжнихкраїн,сутностіїхдержавності,
форміметодівдержавногокерівництвасуспільствоманалізувалисяокреміаспек-
типитаньпарламентаризму.Значнаувагадослідженнюзазначенихпитаньбула
приділенауроботахтакихвчених,якМ.Баглай,Я.Бельсон,Г.Гурвіч,А.Дени-
сов, Б. Крилов, Н. Крилова, І. Левін, В. Маклаков, М. Марченко, А. Мішин,
М.Орзіх,Б.Топорнін,В.Туманов,Л.Ентін,Ю.Юдінтаін.

Із розвиткомдемократичнихпроцесів в нашому суспільстві та утвердженні
Українисуверенноюдержавоюдослідженнюокремихаспектівпроблемвітчизня-
ногопарламентаризмузпозиційдосягненьсвітовоїтеоріїтапрактикиприсвяти-
ли фундаментальні праці такі вітчизняні вчені, як: О. Андрійко,Ю. Барабаш,
А.Георгіца,В.Журавський,О.Копиленко,М.Козюбра,А.Колодій,В.Копєйчи-
ков, Л. Кривенко, О. Майданник, М. Мироненко, В. Опришко, В. Погорілко,
В.Селиванов,Ю.Тодика,В.Чубарєв,В.Шаповал,Ю.Шемшученкотаін.Проте
відносновеликакількістьпублікацій,щоприсвяченадослідженнюпитаньпарла-
ментського контролю в останній час, не знімає, а навпаки, підтверджує акту-
альністьдосліджуваноїпроблеми.Слідвідмітити,щовюридичнійнауцідоцього
часусередвченихнемаєєдностіупоглядахстосовнообсягунеобхіднихповнова-
женьпарламентуусферіпарламентськогоконтролю,щодонапрямівтаформйого
здійснення.Натомість більшповно і глибоко досліджені ці питання у західній
літературі,зокрема,упрацяхМ.Амеллера,Ф.Ардана,У.Брауна,К.Зонтхаймера,
Р.Пйортовські,Т.Сінклера,Л.Трайба,К.Хессе,Б.Шантебутощо.

Важливість парламентського контролю визнана вже досить давно. Більше
того, історично контрольна функція парламенту виникла першою. Так, ще в
1215році в ході політичної боротьби барони й вище духовенство змусили
англійськогокороляІоаннаБезземельногопідписатиВеликухартіювольностей,
відповіднодоякоїжоднийподатокнестягувавсябеззгодиРадикоролівства(про-
тотип Палати лордів), установивши, тим самим, контроль над королівськими
витратами.ПізнішецебуловрегульовановзаконахАнглії.

Згідноізтеорієюрозподілувлад,якавтійчиіншіймірізнайшласвоєвідоб-
раження у конституціоналізмі будь-якої демократичної країни, парламент, як
носій верховної законодавчої влади, займає домінуючемісце у системі органів
державної влади. У переважній більшості країн світу парламент має статус
загальнонаціональної,виборної,законодавчоїустановидержави,щовідображено
уїхніхконституціях.Якорган,щоввібравусебезазначенівизначальніякостій
характеристики,парламентвтілюєзасадипредставництваінтересіврізнихгрупі
прошарківсуспільства,а,отже,виступаєуякостіоднієїізпровіднихінституційв
державномумеханізмікожноїкраїни.

ЗаданимиМіжпарламентськогосоюзу,парламентидіютьупонад160країнах
світу.Зазмістомдіяльності,яквідомо,вониєнасампередорганамизаконодавчої
влади. Але, законодавча діяльність становить лише один із найважливіших
напрямів роботи парламенту. Поряд із законодавчою діяльністю практично всі
сучасніпарламентиздійснюютьважливуфункцію,щовиступаєурізнихпроявах,
алеможебути зведенадооднієї синтетичної ідеї і іменуєтьсяфункцієюпарла-
ментськогоконтролю.

Щож таке контроль і парламентський контроль зокрема?Як помітивКон-
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фуцій:якщопоняттяневідповідаютьдійсності,невідповідаютьдійсностіслова,
іякщослованевідповідаютьдійсності,минерозуміємоодинодного.

Самесловоконтрольпоходитьвідоднокоріногоcontrerоlе(фр.–протисви-
ток). Як відомо, раніше документи записувалися на папірусних сувоях, потім
вони розривалися навпіл, і кожна половина зберігалася в зацікавленої особи.
Якщо було потрібно підтвердити дійсність документа, то одна половина сувої
сполучаласяз іншою,підтверджуючийогодійсність.Такимчином,«контроль»
розумівсяякустановленняправильностіобставинсправи.

Зауважимо,щонаукаконституційногоправапідцимсловоммаєнаувазіщось
інше,причомурізніавторивкладаютьуньогочасомнеоднаковийзміст.Так,на
думкуВ.Орландо,функціяконтролюмаєнаметіздійсненняпостійногойактив-
ногонагляду збокупарламентузавсімаорганамиадміністрації,атакожправо
представника(парламентарія)виражатичленамурядубудь-якебажання,сумнів
абоневдоволення2.

М.Еллінекпідконтролемрозумівперевірку важливихдлядержавидій його
органівічленівзпоглядувідповідностіїхпевнимнормам.Вінтакожуважав,що
контроль може бути політичним або правовим. У правовий контроль входять:
адміністративний,фінансовийіпарламентськийконтроль.Останнійздійснюється
шляхом парламентської критики дій урядових органів, за допомогою консти-
туційнихзасобів: інтерпеляції,резолюції (осуду),призначенняпарламентського
слідства. У той же час Г. Еллінек відзначав, що всі вони можуть служити як
політичнимцілям,такіцілямправовогоконтролю.Так,упарламентарнихдержа-
вахвотумнедовіри,зазагальнимправилом,застосовуютьсятількизаполітични-
мипідставами3.

Уданийчассучаснізарубіжнідослідники,щодоситьдокладнорозглядають
зазначену проблематику у своїх роботах (С. А. Авакьян4, А. С. Автономов5,
М.В.Баглай6,Д.А.Ковачев7,В.І.Лафітський8,А.Н.Пилипенко9,В.Є.Чиркін10,
Б.Шантебу11,Г.-П.Шнайдер12,М.Ф.Чудаков13),якправило,недаютьвизначен-
няпарламентськогоконтролю,аперераховуютьйогоформи(питаннядовищих
органівдержавийвищихпосадовихосіб,інтерпеляція,постановкапитанняпро
вотум недовіри або внесення резолюції осуду уряду, відмова уряду в довірі,
доповідійзвітиурядуйміністрівпросвоюдіяльність,парламентськіслухання,
парламентські розслідування, діяльність парламентських омбудсменів й інших
органівприпарламенті,імпічмент,участьуформуваннівиконавчихорганівдер-
жавноївлади,контрользавиконаннямдержавногобюджету,ратифікаціяйденон-
сація міжнародних договорів та ін.) і розкривають їх зміст. Виключенням є
М.М.УтяшевйА.О.Корнілаєва.Наїхнюдумку,парламентськийконтроль-це
здійснюванийвищимзаконодавчим(представницьким)органомдержавноївлади
комплексрізнихзаходів дляпостійногонаглядуйперевіркидіяльностісистеми,
атакожпоусуненнювиявленихурезультатітакоїперевіркипорушеньіпоперед-
женняможливихневідповідностей14.

Усучаснійзарубіжнійлітературівикористовуєтьсякількавизначеньпоняття
«парламентський контроль».Парламентський контроль, на думку французьких
дослідників, – це комплекс заходів, що дозволяє палатам скласти думку про
діяльність Уряду й усунути його у випадку глибокої незгоди із проведеною
політикою15.

Однакнайбільшповним,хочатомуйдоситьгроміздким,євизначення,дане
німецькимавторомВ.Стеффані:парламентськийконтрольозначаєпарламентсь-
кий процес перевірки й визначення (або здійснення впливу) форми поведінки
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інших, зокрема уряду й органів управління, при безпосередній (парламентська
більшість) і/або непрямій (опозицій) можливості застосування санкцій або
обов’язкового в правовому відношенні ухвалення рішення, а також вираження
політичноїпозиціїврезультатіодержанняінформації,їїпереробкиіоцінки,що
включаєсхваленняйкритику.Тобтопарламентськийконтрольнадурядом(вико-
навчою владою) при безпосередній або непрямій можливості застосування
санкцій(«перевірказможливимзастосуваннямсанкцій»)16.

Серед найбільш поширених вітчизняних визначень даного явища можна
відмітититакі.С.КіваловтаМ.Орзіххарактеризуютьпарламентськийконтроль
як функцію і напрям діяльності суб’єктів парламентського контролю по його
здійсненню,виділяючиокремосамепоняття«контроль».Піднимвонирозуміють
системунагляду іперевіркипроцесу створення,функціонування, встановлення
відповідальностізадіяльність(бездіяльність),припиненняповноваженьоб’єкту
контролю17.

ЗавизначеннямВ.С.Журавського,«парламентськийконтроль–цепередба-
ченаКонституцієюізаконамиУкраїнидіяльністьВерховноїРадиУкраїни,утво-
ренихнеюорганів,обранихнеюпосадовихосібтанароднихдепутатівУкраїни
щодо отримання, вивчення, оприлюднення інформації про діяльність, рішення,
правовіактиіншихорганівіпосадовихосібпублічноївлади,підприємств,уста-
новтаорганізаційівжиттянаосновіцієїінформаціїпередбаченихКонституцією
і законамиУкраїнизаходівреагування»18.Маємовідмітити,щонезважаючина
окреміпозитивнірисицієїдефініції,усежвнійневідображенотакийелемент
складуправовідносинякоб’єкт,асаменаслідкидіяльностіпідконтрольнихпар-
ламентові суб’єктів. Не можемо також погодитись із тим, що у всіх випадках
отриманаінформаціямаєнаслідкомвжиттяякихосьзаходівреагування.Інодіна
практиці ніяких заходів не вживається, зокрема,можна навести такі приклади:
доповідьУповноваженогоВерховноїРадиУкраїниабозвітРахунковоїпалатиз
конкретногопитання,щонепотребуєреагування.

Іншевизначеннядаєтьсяврамкахдослідженняпарламентськогоконтролюяк
засобузабезпеченнязаконностіусферідержавногоуправління,ітомустосується
перш за все тих сторін у діяльності підконтрольного суб’єкту, які і є безпосе-
реднімиоб’єктамиконтролю:парламентськийконтроль–«цетакаправоваформа
діяльностіВерховноїРадиУкраїни,юридичнаприродаякоївизначаєтьсятим,що
парламентвцілому,йогоорганитанароднідепутатизнаходятьсявумовах,коли
вонимаютьбезпосередньовикористовуватинормиправадляреалізаціїконкрет-
нихюридичнихзавданьзаналізудіяльностіорганіввиконавчоївладитаїхпоса-
довихосібнапредметвідповідностіїїзаконодавствуУкраїни»19.

Унауціконституційногоправаіснуєтакожточказору,заякоюдозмістукон-
трольної функції парламенту слід відносити його участь, у різних формах та
різномуобсязі,узаміщенніпевнихдержавнихпосад.Зтакоюдумкоюнепогод-
жуєтьсявітчизнянийконституціоналістВ.М.Шаповал.Вінвідмічає,щооскільки
відповідніпосадовіособинезавждиєпідконтрольнимипарламенту,такийпідхід
не є безспірним.Уюридичній енциклопедіїВ.М.Шаповал сформулював таке
визначенняпоняття«парламентськийконтроль» івизначивнаступніхарактерні
рисицієїфункціїпарламенту:«парламентськийконтроль-одназфункційпарла-
менту,уширокомурозумінні–діяльністьпарламенту,йогоорганівіпосадових
осіб,атакожіншихдержавнихорганівтапосадовихосіб,звідповідноюметою
функціональнопоєднанихзпарламентом,уздійсненніповноваженьконтролюза
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виконавчоювладою,насампередурядом».Названийавторзазначає,що«звичай-
но до змісту контрольної функції парламенту відносять його діяльність щодо
контролюзавиконаннямурядомдержавногобюджету.Інодіцюдіяльністьвважа-
ютьскладовоюбюджетноїфункціїзаконодавчогооргану»20.

Погоджуючисьуціломузтакимвизначеннямпарламентськогоконтролю,усе
жпотрібнозауважити,щоаналіззмістустатей85,86,98,101таін.Конституції
показує,щоВерховнаРадаУкраїнивправіздійснюватипарламентськийконтроль
не лише стосовно органів та посадових осіб виконавчої влади. Вона здійснює
контрольнуфункцію такожщодо органів парламенту, інших органів державної
владитаорганівмісцевогосамоврядування.Зазначенедаєпідставидлявисновку
проте,щоочевиднонеможнавизнатибезспірнимвизначенняпарламентського
контролюяктакого,якийздійснюєтьсялишезадіяльністювиконавчоївлади.

З огляду на вищенаведені дефініції, можна стверджувати,що сьогодні як у
зарубіжній, так і у вітчизняній науковій літературі існують різні підходищодо
визначення поняття «парламентського контролю», немає єдиної точки зору у
питанністосовноосновниххарактернихриспарламентськогоконтролю,напрямів
йогоздійснення,організаційно-правовихформреалізаціїцієїфункціїпарламенту
тощо.Фактичнонерозробленасаматеоріяпарламентськогоконтролю.

Отже,можназробитивисновокпроте,щопарламентськийконтрользаймає
своє власне місце у системі функцій і правових форм діяльності парламенту,
поряд із представницькою, законодавчою, установчою, бюджетно-фінансовою,
іншимийогофункціямитавідіграєвирішальнурольуїхреалізації.Світовапрак-
тика парламентаризму свідчить,що належна реалізація парламентом всіх його
повноваженьувирішальніймірізалежитьвідзабезпеченняефективногопарла-
ментськогоконтролю.Якпідкреслюютьдослідникицієїфункціїпарламенту,від
того,якзабезпечуєтьсяорганізаціяздійсненняпарламентськогоконтролюудер-
жаві,залежитьступіньреальностічифіктивностібагатьохповноважень,щовхо-
дятьдокомпетенціїпарламенту.Відтого,якийобсягконтрольнихповноважень
парламенту встановлений у законодавстві країни, залежить врешті-решт його
реальнемісцеірольвсистеміорганівдержавноївлади21.

Системність і ефективність здійснення парламентом контрольних повнова-
женьвизначає,врешті-решт,ступіньйогореальноївлади,вагипарламентусеред
владних інститутів держави. Від того, наскільки широкий обсяг контрольних
повноваженьмаєпарламент,відїхньогозаконодавчогозабезпеченняігарантова-
ності, залежить чи у змозі парламент домагатися безумовного виконання своїх
рішеньчитоувиглядіправовихнормпостійноїдії(Законів),читоувиглядідору-
чень,стверджуючисебетимсамим,якреальнийвладнийінститут.Упротилеж-
номувипадку,колипарламентнеспроможнийдіятиактивноідобиватисявико-
наннясвоїхрішень,вінперетворюєтьсявбуквальномузначенніслова(відфран-
цузького «parle») на «говорильню», що не має ніякого впливу на суспільно-
політичніпроцеси.

Контрольнуфункціюпарламенту, як найвищого представницького органу в
будь-якійдержавіможнаобґрунтуватитезою:парламентвиступаєпредставником
народу і виразником його волі, а отже, повинен бути в змозі контролювати
здійснення державної влади.Унайбільш загальних рисах контрольнуфункцію
парламентуможнаохарактеризуватиякдіяльність,щоспрямовананаздійснення
постійноїйефективноїперевіркизйогобокустосовновиконанняприйнятихним
актівувсіхсферахжиттєдіяльностікраїни.Здійсненняцієїфункціїпарламентом
передбачаєреалізаціюправапредставниківнароду–парламентаріїв,парламенту
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в цілому, його органами та структурами висловлювати членам уряду та іншим
посадовимособамбудь-якізауваження,побажання,сумнів,незадоволення,права
парламентувимагативідпідконтрольнихйомуорганівтапосадовихосібусунен-
нявиявленихпорушень.

Отже, парламентський контроль – це важливий елементмеханізму стриму-
вань і противаг у взаємодії із різними гілками влади,що забезпечує найбільш
оптимальнупобудовудержавногомеханізмукраїниіефективнуйогодіяльність.
Наявністьконтрольнихповноваженьупарламентустосовнодіяльностівиконав-
чої влади, інших владних структур не суперечить, а навпаки, випливає із суті
принципу розподілу влад. Теорія і практика свідчать,що парламентський кон-
троль виступає важливим засобом, що запобігає безвідповідальній діяльності
органіввиконавчоївлади,главидержавитаіншихвладнихустанов.Якневід’ємна
складовачастинацілісноїсистемидержавногоконтролютаоднієюізосновних
функцій будь-якого парламенту у демократичному суспільстві, парламентський
контроль покликаний забезпечувати нормальну життєдіяльність всього
суспільства.Самевінявляєсобоюодинізважливихканалівотриманнягромадя-
нами країни інформації про економічні, соціальні та політичні процеси у
суспільствітадержаві,продіяльністьорганівдержавноївлади,владнихструктур
іустанов.
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