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Роз гля да ють ся про бле ми пра во во го закріплен ня ка те горії без пе ки в Кон сти туції 
Ук раїни. Про по нується мо дель аналізу ка те горії без пе ки в Кон сти туції Ук раїни. Роз
гля да ють ся ка те горії еко логічної та національ ної без пе ки з точ ки зо ру закріплен ня їх у 
Кон сти туції та мо де лю ван ня юри дич но го функціону ван ня да них ка те горій. 

Ключовіслова: кон сти туційне пра во, кон сти туційнопра во ва нор ма, без пе ка, еко
логічна без пе ка, дер жав на політи ка національ ної без пе ки.

Рас сма т ри ва ют ся про бле мы пра во во го за креп ле ния ка те го рии бе зо пас но с ти в 
Кон сти ту ции Ук ра и ны. Пред ла га ет ся мо дель аналізу ка те горії бе зо пас но с ти в Кон
сти ту ции Ук ра и ны. Рас сма т ри ва ют ся ка те го рии эко ло ги че с кой и на ци о наль ной бе зо
пас но с ти с точ ки зре ния за креп ле ния их в Кон сти ту ции и мо де ли ро ва ния юри ди че с ко го 
функ ци о ни ро ва ния дан ных ка те го рий. 

Ключевыеслова: кон сти ту ци он ное пра во, кон сти ту ци он но пра во вая нор ма, бе зо
пас ность, эко ло ги че с кая бе зо пас ность, го су дар ст вен ная по ли ти ка на ци о наль ной бе зо
пас но с ти.

In the article the problems of the legal fixing of category of safety are examined in 
Constitution of Ukraine. The model of аналізу ка те горії safety is offered in Constitution of 
Ukraine. The categories of ecological and national safety are examined from point of fixing 
them in Constitutions and designs of the legal functioning of these categories. 
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У сучасних умовах розбудови правової системи України, що базується на
зміцненнігарантіїправлюдиниігромадянина,важливимєпіднесеннянаналеж-
нийрівеньправосвідомостійправовоїкультуринаселенняУкраїнизодночасним
визначенняммісцяіроліКонституціїУкраїнивзабезпеченнібезпечногорозвитку
нації та протидії різноманітним загрозам в сучасному світі.Велике значення в
реалізації цього процесу належить правовому вихованню, правовій освіті та
науці.Безглибокихзнаньправ,свободіобов’язківлюдиниігромадянина,чинно-
гозаконодавстватамісцяіролікатегорії«безпека»приїхдотриманністаєнемож-
ливимвходженняУкраїнивсвітовуспільнотутаповнареалізаціязадекларованих
правісвобод.

АналізКонституції з позиції «людського виміру» дає підстави вважати,що
вонаповноюміроювідповідаєсучаснимвисокимстандартамдемократичноїкон-
ституції.КонституціяУкраїнистановитьзначнусоціальнуцінністьдлялюдини,
держави, суспільства. Вона в посттоталітарній Україні легалізувала приватну
власність,проголосилаюридичнігарантіїправтасвободлюдиниігромадянина,
конституційновстановилаподілвлади.ОсновнийЗаконУкраїни–Конституція
Українивиходитьзпріоритетуправлюдини,закріплюєверховенствоКонституції
іпрямудіюїїнорм,верховенствоправа,принципнародовладдя,ідеологічну,еко-
номічну і політичну різноманітність. В даному нормативному акті як вищому
законодавчомуактікраїнизазначаєтьсякатегоріябезпекиякосновнапередумова
розвиткудержави,нації,суспільстваілюдини.

У процесі розбудови незалежноїУкраїнської держави, становлення консти-
туційного ладу, створенняКонституціїУкраїни 1996 року вже набуто значного
досвідудержавно-правовогорозвиткувусіхаспектах.Алевсвоючергузалиша-
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ютьсядеякіосновнідефініції,якіпотребуютьвідповідногонауковогодосліджен-
няпонятійногоапарату,якимоперуєнаукаконституційногоправа,тайогороз’яс-
нення.Однієюізтакихкатегорійвиступає«безпека»якскладовачастинаКонсти-
туціїУкраїни1.Незважаючинавагомийнауковийвнесокудослідженняпроблем
адміністративногоіправовогорегулюваннякатегорії«безпека»такимивченими
якІ.С.Братков,В.А.Ліпкан,О.В.Копан,В.П.Столбовий,О.О.Лов’як,Г.П.Ситник,
В.М.Олуйко, М.П. Вавринчук, В.О.Шамрай системний аналіз чинних джерел
свідчить,щопроблемакатегорії«безпека»вконституційномуправірозглядається
епізодично,безкомплексногопідходуінауковообґрунтованихвисновків.

Конституційнеправо,нанашудумку,–провіднагалузьнаціональногоправа
України.КонституційнеправоУкраїнислідрозглядатиякгалузьправаізаконо-
давства,якнаукуінавчальнудисципліну,щомаєсвійпредметіметод,характе-
ризуєтьсяособливимиправовиминормамиівідносинамитаосновнимипринци-
памиправовогорегулювання.

Конституційне право України як галузь права і законодавства являє собою
системуправовихнормінормативно-правовихактівтаіншихджерел,щорегу-
люютьвідносини,пов’язанізосновамиконституційноголаду,правовогостатусу
особи,народовладдям,територіальнимустроємсуспільстваідержави.Черезних
забезпечується організаційна та функціональна єдність суспільства України як
цілісноїсоціальноїсистеми.Прицьомузакріплюютьсяосновиконституційного
ладу України, загальні засади правового статусу людини і громадянина, тери-
торіальний устрій, система державних органів, основні положення і принципи
організаціїмісцевогосамоврядуваннявУкраїні.

Отже,предметомконституційногоправаУкраїниєособливеколосуспільних
відносин,що виникають у процесі організації та здійснення публічної влади в
Україні,державноїтамісцевої(місцевесамоврядування).Цівідносинихаракте-
ризуються певною специфікою, а саме: стосуються всіх найважливіших сфер
життєдіяльності суспільства; виступають як базові в політичній, економічній,
духовній,соціальнійтаіншихсферахжиттясуспільства.Саметомуможнаствер-
джувати, що структуру предмета конституційного права України складають:
відносиниполітичногохарактеру(наприклад,формаправління,формадержавно-
гоустрою);найважливішіекономічнівідносини(скажімо,регламентаціяісную-
чихформвласностітамеханізмівїїзахисту);відносини,щостосуютьсяправово-
гостатусулюдиниігромадянина(громадянство,основніправа,свободи,обов’яз-
ки та ступінь їх гарантованості з боку держави); відносини,що складаються в
процесіреалізаціїправанародуУкраїнинасамовизначенняіпов’язаніздержав-
но-територіальним устроєм України; відносини щодо організації та діяльності
державногоапаратуУкраїни;відносини,яківизначаютьдіяльністьорганівмісце-
вогосамоврядування.

Отже,конституційно-правовівідносини–цесуспільнівідносини,врегульо-
вані конституційно-правовими нормами, суб’єкти яких наділяються взаємними
правамитаобов’язками,згіднозкотримивониповинніфункціонувати2.

Відтакможна стверджувати,щовонимають специфічний, тільки їмприта-
маннийзміст;характеризуютьсяособливимисуб’єктами,тобтопевніїхучасники
неможутьвступативдеякііншівидиправовідносин.Таківідносинипорівняноз
іншими галузевими правовідносинами мають найбільш загальний характер та
маютьбазовіпринципи.

Доцихпринципіввідносять:верховенстваправа;верховенства іпрямоїдії
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Конституції та законів у системі нормативно-правових актів; загальної демо-
кратії; політичного, економічного та ідеологічного плюралізму; поділу влади;
гуманізму; пріоритетності норм і принципів міжнародного права порівняно з
вітчизнянимзаконодавством;державноготаіншогогарантуванняправ,свободі
обов’язків людини і громадянина, народовладдя, захисту суверенітету й тери-
торіальноїцілісностіУкраїниіт.д.

Конституційно-правова норма – це загальнообов’язкове правило поведінки,
встановленечисанкціонованедержавоюзметоюрегулюваннятаохоронипевних
суспільнихвідносин,якістановлятьпредметконституційногоправа,їхнімиспе-
цифічнимиознакамиєте,щовони:а)регулюютьособливе,зоглядунайоговаж-
ливість, коло суспільних відносин, що безпосередньо стосується здійснення
народовладдя;б)встановлюютьпорядокстворенняіншихправовихнорм,якийє
обов’язковим для інших галузей права; в) мають вищу юридичну силу щодо
іншихправовихнорм;г)відрізняютьсяособливоюструктуроювтомурозумінні,
що для них не є характерною тричленна структура (гіпотеза, диспозиція та
санкція). Деякі конституційно-правові норми (норми-принципи, норми-декла-
рації)взагалімаютьлишедиспозицію.

Метод конституційно-правового регулювання – це сукупність способів і
засобів,здопомогоюякихупорядковуютьсясуспільнівідносини,щостановлять
предметконституційногоправа.Вінхарактеризується:найбільшоюзагальністю;
максимально високим юридичним рівнем; імперативністю; універсальністю;
доцільністю;поєднаннямпрямогойопосередкованогорегулювання.

Відповідно до конституційно-правового регулювання існує наука консти-
туційногоправа,їїможнавизначитиякгалузевуюридичнунауку,щоявляєсобою
системузнаньпроконституційно-правовінорми,відносинитаінститути,консти-
туційно-правове регулювання загалом. Предметом цієї науки є: власне галузь
конституційногоправа;суспільнівідносини,щопідлягаютьконституційно-пра-
вовомурегулюванню;історія(іноземнайвітчизняна)становленнягалузіконсти-
туційногоправа.Аджереламинаукиконституційногоправаслідвизнати:праці
вітчизнянихізакордоннихучених,якібезпосередньочиопосередкованостосу-
ються її проблем; правові акти (чинні й такі, що вже втратили чинність), які
містять конституційно-правові норми. Наука конституційного права має і свої
методи,основнимизякихєлогічний,історичний,порівняльний,системний,ста-
тистичний,структурно-функціональнийіконкретно-соціологічний.

Всі вищерозглянуті складові частини науки конституційного права повинні
слугувативідправноюточкоюпридослідженняхпроблемивизначеннядефініцій
«безпеки»якприкладногобазисногопоняттяфункціонуваннядержавиталюдини
в середовищі, що відрізняється підвищеними загрозами. При розгляді поняття
безпеки в Конституції України ми використаємо логічний та структурно-
функціональнийметоди.Базовимикритеріямианалізустанутьнаступніпарамет-
ри: 1.Визначення галузі безпеки,щовідображається вКонституціїУкраїни; 2.
Структурний вплив на розвиток суспільних відносин,що виражається в статті
Конституції; 3. Правове значення даної категорії в правовому полі (ефект
закріплення) 4. Причинно-наслідковий зв’язок між категорією та діяльністю
органіввиконавчоївлади,щозабезпечуютьвиконанняданоїнорми.

В статті 3 Конституції України визначається, що «людина, її життя і здо-
ров’я…,ібезпекавизнаютьсявУкраїнінайвищоюсоціальноюцінністю».Вданій
статтіКонституціїУкраїнизазначаєтьсябазовагалузькатегоріїбезпекавправо-
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вомуполіУкраїни, а самебезпека як відсутність загроз і небезпекдляжиття і
здоров’янаселеннякраїни.Данаправованормамаєпріоритетнийвпливнароз-
виток суспільних відносин в Україні, оскільки визначає основні направлення
діяльностівсіхгілоквладиваспектізабезпеченнябезпекиокремихфізичнихосіб
відзовнішніхтавнутрішніхзагроз їх існуванню.Вправовомуполіданастаття
має вплив на всі нормативні акти, які повинні орієнтуватись на забезпечення
режиму безпечного існування громадян та інших фізичних осіб на території
України.Діяльністьорганіввиконавчоївладиповиннабазуватисьнаданійнормі
права, оскільки завдяки виконавчій владі фактично гарантується забезпечення
режимубезпекивсуспільнихтаіншихвідносинахвУкраїні.

Стаття16КонституціїУкраїнивизначає,що«забезпеченняекологічноїбезпе-
ки…єобов’язкомдержави».

Всистеміправовогополявизначаєтьсяструктуравпливудержавнихорганів
владина забезпеченнярежимубезпечного існуваннясуспільствавприродному
середовищі.

Здоровенавколишнєсередовище–необхіднаумоваіснуваннялюдини.Право
наздоровесередовищеіснування–однезневід’ємнихприроднихправусіхгро-
мадянУкраїни.ЗаконУкраїни«Проохоронунавколишньогоприродногосередо-
вища», прийнятий у 1991 р., є основним законом при регулюванні суспільних
відносин щодо охорони довкілля, забезпечення екологічних прав громадян
України.Ефективністьправовоїохорониприродногосередовищабагатовчому
залежить від стану законодавства про його охорону. Нерозробленість багатьох
підзаконнихактівЗаконунегативнопозначаєтьсянайогодієвості.Важливуроль
тутвідіграєгуманітарнийаспектекологічноїбезпеки.Востаннірокизакликидо
новоїекологічноїетикипочализвучативполітичнихколахпромисловихдержав.
Самеетикаможесформуватиуявленняпро«екологічнийімператив»–забороне-
нумежу,переступатиякулюдствонемаєправанізаякихобставин,оскількице
означалобзагибельідеградацію.Нормиекологічноїетикивтілюють,акумулю-
ютьісторичнийдосвідлюдства,єнайважливішимидуховнимицінностями.Еко-
логічну етикуможна розглядати як засіб соціальної регуляції поведінки людей
щодоприроди.Дійовасутьмораліпередбачаєєдністьоб’єктивноготасуб’єктив-
ного,свідомостітаповедінки,спонукань,мотивівідійлюдини.

Піддеградацієюдовкіллярозуміютьтрансформаціюцілихекосистемабо їх
складових,наслідкиякихсправляютьшкідливийупливнаекономічніабодемо-
графічні умовижиття, здоров’я населення незалежно від визнання нимицього
факту.Виявамисвітовоїекологічноїкризиєзміни,щозагрожуютьжиттюлюдини
інегативновпливаютьнарозвитоксуспільства, генетичнийфонд, енергетичну,
мінерально-сировинну та продовольчу забезпеченість, демографічні процеси,
чистотудовкіллятощо.Наїхтлістрімкозростаєчислотамасштабидійміжна-
роднихінституцій,правовихактівтаугод,покликанихрегулюватипитанняпри-
родного середовища поряд із створенням низки міжнародних альянсів, еко-
логічнихрухівтаорганізацій.

Навколишнєсередовищесталопредметомглобальногообговоренняутрьох
аспектах.По-перше,очевидно,щопередлюдствомокреслиласянизкаглобальних
екологічнихпроблем,котрістосуютьсякожногоіндивіда;ефективнеїхвирішення
можливелишенаосновіспівробітництваміжусімачихочаббільшістюдержав
світу.Контрользазміноюкліматутавикидамигазу,щопризводитьдопарнико-
вого ефекту; захист озонового шару; збереження біологічного різноманіття;
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захистспеціальнихрегіонів,зокремаАнтарктидиіАмазонки;раціональневико-
ристанняморськогоднаізахистекстериторіальнихводєосновнимиприкладами.

По-друге,масштаббагатьохрегіональнихчилокальнихпитаньнавколишньо-
госередовищатеперзагрожуєширшимиміжнародниминаслідками:підриваєеко-
номічнуісоціальнуосновубіднішихдержав,створюєабопосилюєвнутрішнюабо
міждержавнунапругуіконфлікти,стимулюєзбільшенняпотоківбіженців.

Цепризводитьдо третього, важливішого аспекта, якийобумовленийсклад-
ним взаємозв’язком між виникненням проблем навколишнього середовища і
функціонуваннямефективноїглобальноїсвітовоїекономіки.Зодногобоку,низка
суперечливихсправщодонавколишньогосередовищавикликанобагатствомпро-
мислово розвинутих країн; ступенем, в якомуце багатство булопобудованена
високих і нестійких рівнях споживання енергії та виснаження природних
ресурсів.Зіншогобоку,існуєвідомийзв’язокміжбідністю,навантаженнямнасе-
леннятадеградацієюнавколишньогосередовища.Найбільшимрегіоном,дегос-
тропосталипроблемиекологічноїбезпеки,припиненнядеградаціїдовкілля,–це
регіонкраїн,щорозвиваються,проблемиякихпоглиблюютьсяшвидкимростом
населенняібракомфінансів.

Конституційнимпідтвердженнямважливостіданоїнормивиступаєстаття50
КонституціїУкраїни,вякійзаконодавецьконкретизувавнаправленнядіяльності
органіввиконавчоївладивнаправленнідотриманнярежимуекологічноїбезпеки.
Вданістаттісказано:«коженмаєправонабезпечнедляжиттяіздоров’ядовкілля
танавідшкодуваннязавданоїпорушеннямцьогоправашкоди.

Відмінноюрисоюекологічноїсистемиєвпливрезультатіввиконаннязавдань
бойовоїпідготовкиібойовихдійнаекосистему,щовступаєвпротиріччязпрове-
денням природоохоронних заходів. В мирний час накопичення зброї масового
ураженнятазвичайнихбоєприпасів,аварійніситуації,пов’язанізїїзбереженням,
транспортуваннямівипробуваннямстворюютьпотенційнутафактичнузагрозу
навколишньомусередовищуталюдині.Характерзабрудненняприродногосере-
довища, що виникає внаслідок проведення заходів бойової підготовки, спе-
цифічнийдляйогоскладовихіобумовлюєтьсяособливостямизастосуваннясис-
темзброїівійськовоїтехнікитавиконаннямпланівбойовоїпідготовки.

Джерелами забруднення природного середовища військової екосистеми є:
об’єктикомунально-побутовогопризначення; об’єкти забезпеченняжиттєдіяль-
ності; райони і місця проведення бойової підготовки; озброєння і військова
техніка.Порушуючиприроднурівновагу,об’єктиЗбройнихсилУкраїнинегатив-
новпливаютьнавсікомпонентиекологічнихсистем.

Встатті18КонституціїУкраїни«зовнішньополітичнадіяльністьУкраїнина
забезпеченняїїнаціональнихінтересівібезпекишляхомпідтриманнямирногоі
взаємовигідногоспівробітництва…».

Національні інтереси в даному аспекті – це визначальні потреби держави
Україна,якіспіввідносятьсязїїбазовимицінностямиівиражаютьсяузатвердже-
номуВерховноюРадоюкомплексіцілей.

ВреальномужиттісьогоднішньоїУкраїнипроблеманаціональних інтересів
ускладненазарахуноктрадиційногорозколуукраїнськоїнаціональноїменталь-
ностізабагатьмапараметрами:політичним,економічним,соціальним,релігійним,
етнічнимінавітьгеографічним.Прицьомунелишеокреміполітичні,соціальні
чирегіональніугруповання,алейокреміінституціїдержавногоапаратусповіду-
ютьвласніінтереси,якінеспівпадаютьміжсобою,аврядівипадківсуперечать
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одні одним. В цьому сенсі негомогенність нинішньої України, яка переживає
перехідний етап свого розвитку, є більш глибокою, ніж у будь якої розвиненої
європейськоїдержави.Цюобставинуврахованозарахунокзакладеннявоснову
визначення національних інтересів України перш за все положень Конституції
України, а також так званих "вічних" цінностей, в основі яких лежать найза-
гальнішікультурологічнііетнічніуявленняукраїнськогонародупродоброізло,
щастяіблагоденство,суспільнийобов’язокіпризначеннялюдинитощо.Врахо-
вано також ряд параметрів внутрішнього (політична та екологічна система,
соціокультурніособливостікраїни)ізовнішнього(міжнароднеоточення,союзи,
загрози)середовища.

Встатті92КонституціїУкраїнивизначається,щовиключнозаконамиУкраїни
визначаютьсяосновинаціональноїбезпеки.

Національна безпека – це рівень захищеності життєво-важливих інтересів,
прав і свобод особи, життєво-важливих інтересів суспільства, держави та її
довкіллявідзовнішніхтавнутрішніхзагроз.

Державна політика національної безпеки – це сукупність всіх складових
(аспектів)державноїполітики,аджефункціонуваннядержавивмежахкожногоз
нихпозначаєтьсянанаціональнійбезпецідержавипозитивноабонегативно.Роз-
глядатидержавнуполітикунаціональноїбезпекитребаякціле,нерозкладаючиїї
наокреміскладові.

Звищезазначеногоможназробититаківисновки:перше–конституційнепра-
во України є провідною галуззю права України, яка визначає базові засади
функціонуваннякатегорії«безпека»вправовомуполі;друге–категоріябезпеки
КонституціїУкраїнизнаходитьсвоєвідображеннявдекількохстаттях,якірегу-
люють екологічний, особистісний та загальнонаціональний напрямфункціону-
ваннядержави;третє–подальшевивченнякатегорії«безпеки»вконституційно-
муправідозволитьвизначитибазовізасадифункціонуваннядержави.
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