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Пред став ле на історія ре ор ганізації уп равління лісо вої га лузі УРСР у 1920–1934 рр. 
До ве де но, що ос нов ною її ме тою бу ло пе репідпо ряд ку ван ня лісо вої га лузі УРСР со юз
ним ор га нам вла ди.
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Пред став ле на ис то рия ре ор га ни за ция уп рав ле ния лес ной от рас ли УССР в 1929–
1934 гг. До ка за но, что ос нов ной ее це лью яв ля лось пе ре под чи не ние лес ной от рас ли 
УССР со юз ным ор га нам вла с ти. 
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The article presents the history of the reorganization of forest management in the 
Ukranian SSR 1929–1934 years. It is proved that its main purpose was a reassignment of 
Ukranian forest to the Soviet Union authorities.
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Реформа1929–1934рр.повністюзміниласистемууправліннялісовоюгалуз-
зюУРСР,аленеотрималаналежноговисвітленнявісторико-правовійнауці,що
самепособіактуалізуєнауковийінтересвцьомунапрямку.Крімтого,видається,
щокритичнеосмисленняпроведеноїтодіреорганізаціїдозволитьвиробитипрак-
тичні рекомендації для оптимізації реформ, які зараз виробляються в лісовій
галузіУкраїни.

Радянськаісторіографіяпроблемидемонструєвельмиодностороннійпогляд
напроблему,щоскладаєтьсявпозитивнійоцінцімоделілісовихправовідносин
побудованихнадержавнійвласності.Прицьому,зполязоруфахівціввипадали
негативнінаслідкисуцільнихрубок,яківикористовувалисявУРСРдлявиконан-
няпланівп’ятирічок.Більшоб’єктивнимивиявилисяроботиукраїнськихвчених
веміграції(Б.Г.Іваницький,М.Ю.Шаповал),інформаційноюбазоюякихстали
матеріалирадянськихдовідників,журналів,газет.Сучасніукраїнськітаросійські
вчені(В.Є.Борейко,П.Г.Вакулюк,С.А.Генсірук,О.І.Логвиненко,О.І.Фур-
дичко, М. Б. Бізова, М. Д. Гиря, В. Ф. Горбовий, О. А. Крайнєв, В. І. Лозо,
В.Л.Мунтян,А.П.Петров,Р.Хаитов,Б.І.Цвєтков)торкалисяданоїпроблеми
тільки в контексті своїх тем дослідження. Спеціальні дослідження по темі
відсутні.

РеорганізаціялісовоїгалузіУРСРбулачастиноюдокорінногореформування
системи управління економікою СРСР в умовах форсованого завершення
індустріалізації.Відповідно допершого п’ятирічного плануна територіїУРСР
передбачалося побудувати, або докорінно реконструювати ряд промислових
підприємств,середних–такігігантиякХарківськийтракторнийзавод,Дніпро-
ГЕС,Алчевський(Комунарський)металургійнийкомбінат,Криворіжсталь,Азов-
сталь,ЗапоріжстальЛуганський(Ворошиловградський)паровозобудівнийзавод,
ібагатоінші.Виконанняцихпланіввимагаловеликоїкількостідеревини,однак
управління державним лісовим фондом УРСР велося Всеукраїнським Управ-
лінням лісам (ВУПЛ), що ускладнювало його централізовану експлуатацію.
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Виходячи зцього, радянськекерівництвоприйнялорішенняпровестиреформу
органівдержавногоуправліннялісовоюгалуззю,кінцевоюметоюякоїбулозосе-
редженнявладнихповноваженьврукахсоюзнихвідомств.

Підготовчим заходом з проведення реформи стала постанова Ради Праці і
ОборониСРСР(РПО)від12липня1929р.«Прореорганізаціюлісовогогосподар-
стваілісовоїпромисловості»1.Згідноп.3цьогоакта,органиуправліннясоюзних
республік зобов’язувалися передати до Вищої Ради Народного Господарства
СРСР(ВРНГ),лісовімасививосновнихрайонахрубоквдовгостроковекористу-
ваннятерміномна60років.Наступнезачасомприйняття,постановаРПОСРСР
«ПропланрозвиткулісовогогосподарстваілісовоїпромисловостіСоюзуСРСР
нап’ятиріччя1928/1929–1932/1933рр.»Від27серпня1929р.2вжевключало
2,6млн.галісівУРСРвексплуатованіплощі.Прицьомуобсягирубокзкожного
гектарапосвоїмабсолютнимзначеннямпланувалисянабагатобільші,ніжті,які
передбачалися щодо лісів РРФСР. Іншим доказом запланованої варварської
експлуатаціїлісівУРСРєнаступне.Нап’ятиріччя,з2,6млн.гаукраїнськихлісів
планованийприбутокповиненбувскласти155млн.руб.,тобтоїхспіввідношення
дорівнювало59,6.ДляРРФСРна186,9млн.гапередбачуванийприбутокстано-
вив1738,0млн.руб.,аїхспіввідношеннястановило9,3.Інакшекажучи,збільш
слабкихвексплуатаційномувідношенніукраїнськихлісів«московські»товариші
планувалиотриматинаоднуодиницюплощів6,4разибільшийприбуток!

ПостановаРПОСРСРвід27серпня1929р.передбачаларядзмінвсистемі
управління лісовою галуззю. Так, передбачалося з’єднання лісництв і лісоза-
готівельнихконторводнууправлінськуодиницюзєдинимкерівництвом(п.8).
Така система управління для стану лісів була найгіршим варіантом, тому що
лісники і техперсонал лісництв перетворювалися на співвиконавців виконання
лісозаготівельних робіт. Раніше в період Громадянської війни така реформа
управління лісовою галуззю вже використовувалася на практиці і привела до
масовихрубоклісіввздовжзалізниць,містірічок3.

ДлявиконанняпостановРПОСРСРвід12липня1929р.і27серпня1929р.
булоприйняторішенняНародногокомісаріатуземлеробстваУРСРвід12листо-
пада1929р.,якимбувстворенийВсеукраїнськийдержавнийлісогосподарський
трест (Укрдержліс)4. Він став правонаступником ВУПЛ, йому перейшли всі
структуриВУПЛ,виробничачастина,активиіпасиви.

Другимкрокомнашляхустворенняєдиноївертикаліуправліннялісовимгос-
подарством союзних республік стало утворення Державного Всесоюзного
Об’єднаннялісовоїідеревообробноїпромисловості(ДВОЛДП).Йогостатутбув
затвердженийпостановоюВРНГСРСРвід17лютого1930р.5Начоліоб’єднання
знаходилося правління, що складалося з 11 членів, включаючи голову і трьох
заступників,щопризначалисякерівництвомВРНГСРСР.Правлінняоб’єднання
лісотрестамивсоюзнихреспубліках,велоадміністративну,плановуйоперативну
роботувідомства(п.10).

Третімкрокомзреформуванняуправліннялісовоїгалузісталаспільнапоста-
новаЦВКіРНКСРСРвід3вересня1930р.«ПроорганізаціюЛісовоїпромисло-
востійЛісовогогосподарстваСоюзуРСР»6.ВуправлінняВРНГСРСРпередава-
лися всі державні лісові фонди союзних республік, весь управлінський апарат
лісової галузі, майно і фінансові кошти, об’єднання, трести, всі підприємства
лісовоїпромисловості,науково-дослідніінститути,навчальніорганізаціїлісової
промисловостіталісовогогосподарства(п.2).Удодатку«Б»законодавчогоакту,
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в числі переданих трестів згадані «Укрдержліс», якому підпорядковувалися всі
лісництвадержлісфондуУРСРі«Укрдеревооб’єднання»,доскладуякоговходи-
лиукраїнськілісопереробніпідприємства.Уведенняновоговідомстванепотра-
пилилишелісимісцевогозначення, захисні,розташованівздовжберегіврічок,
водойм,щостримуютьсипучіпіски,ліси,віднесенідокурортів.Напрактиців
силувідсутностікадаструлісівскладнобуловизначити,доякоїгрупислідвідне-
ститойчиіншийлісовиймасив.

Для керівництва всім комплексом лісових і лісопереробних підприємств
згідно постанови ЦВК і РНК СРСР від 3 вересня 1930 р. на основі рішення
ДВОЛДПстворювалосяДержавнеВсесоюзнеоб’єднаннялісовоїпромисловості
талісовогогосподарства«Союзліспром»,статутякогобувзатвердженийпостано-
воюВРНГСРСРвід8вересня1930р.7Урусліполітикиукрупненнявідомств
постановою президії ВРНГ СРСР від 3 вересня 1930 р. № 1562 у відання
«Союзліспрома»булипереданіпідприємствалісохімічноїпромисловості8.

Створена в результаті реорганізації управлінська структура була вкрай
громіздкою,щосталоясновжевпершийрікїїроботи.Зметоювиправленняситу-
аціївищекерівництвоСРСРухвалилорішенняпроствореннябільшефективної
системиуправління.ЗгіднозпостановоюЦВКіРНКСРСРвід20грудня1930р.
«Пророзробленняположенняпроуправліннялісамиілісовоюпромисловістю»9
ВРНГ доручалося у двомісячний термін розробити положення про управління
лісамиілісовоюпромисловістюівнестидокументназатвердженняРНКСРСР.

Прийняте 31 липня 1931 РНКСРСРПостанова «Про організацію лісового
господарства»10внеслодеякувпорядкованістьвлісоуправління.Всілісовімаси-
виСРСРділилисянадвічастини:1)лісопромислову,якаперебувалапідуправ-
ліннямВРНГі2)лісокультурних,якаполягалауведенніНародногокомісаріату
землеробства (НКЗ) СРСР. Такі ліси припускали обмежену експлуатацію, що
відповідно до п. 8 Постанови означала тільки поступове скорочення обсягів
рубок.Лишедо1935р.планувалосязрівнятиобсягирубоктащорічногоприрос-
ту,тобтовийтинанауковообґрунтованеспіввідношенняцихвеличин.Щодолісів
УРСР,якзазначалосявп.9,повністюзаборонялисярубки,вмежаходнокіломет-
ровоїзонивздовжтечіїр.Дніпро,атакожуводоохороннихзонах.

Прицьому,впершукатегоріюпотрапилилісиПоліссятапівнічноїчастини
Правобережжя,всьогоблизько1.104.6тис.га.Такаградаціязавдаланевеликимза
площеюукраїнськимлісамнепоправноїшкоди.Експлуатаціяукраїнськихлісівз
наявністюзначнихперебудовврокипершоїп’ятирічки,згіднозданимидиректо-
ра департаменту лісового УНР, проф. Б.Г.Іваницького, призвела до катаст-
рофічногозменшеннястиглоїдеревиниірізкогозбільшенняз25до57%молодих
дерев11,щоозначалонеобхідністьнегайногоприпиненнявсіхрубок.Іншимнега-
тивнимнаслідкомцьогозаконодавчогоакту,яквказуєП.Г.Вакулюк,сталоскоро-
чення 112 лісництв, що призвело до погіршення управління цим природним
ресурсом12.

Провідніукраїнськілісівникивисловлювалиневдоволенняшвидкиминепро-
думаними рішеннями союзного керівництва, що стало приводом для початку
репресій в галузі. В кінці 1929 р. органиДПУ заарештували відомого вченого
завідувача відділом лісокультури ВУПЛВ. Я. Гурського, на початку 1930 р. –
заступників начальника ВУПЛ, професорівО. І. Колесникова і Б. О.Шустова,
дещопізнішезавідувачавідділомлісовпорядкуванняІ.С.Коваленко,завідувача
бюростатистикитаекономікиБ.П.Падалкуібагатьохіншихлісничих.Нарешті,
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31січня1931р.заарештуваливидатноговченоголісівника,професораГ.А.Мар-
ченко,організатораіпершогоначальникаВУПЛ,якийодночаснокерувавлісовою
підсекцієюДержплануУРСР.Урезультатіфізичноготапсихологічноготискувсі
заарештовані,крімБ.П.Падалки,зізналисявконтрреволюційнійішкідницький
діяльності.Сутністьзвинуваченьскладалисявнеправильномупідборіданихдля
першого п’ятирічного плану, підрахунок обсягів рубок і те, що заарештовані
намагалися зберегтилісову галузь як самостійну.14червня1930р.Верховний
Суд УРСР під головуванням К. М. Карлсона, заступника народного комісара
внутрішніхсправУкраїни,винісвченимобвинувальнийвирокізасудивїхдотри-
валих термінів тюремного ув’язнення (згодом головуючий сам був репресова-
ний).

Слабкоюланкоювсистеміуправліннязалишаласяпідготовкакадрівдляробо-
ти в галузі. Практика масових чисток призвела до того,що станом на 1930 р.
тільки15%інженерно–технічногоперсоналумаливищуосвіту,50%–середню
спеціальну,а35%тількипочатковуосвіту13.Учислопрацівників ізсередньою
спеціальноюосвітоювходиливипускникидіялидо1930р.Всеукраїнськихкурсів
лісовихуправліньзтерміномнавчання2,5–3місяці.

Результатомрепресій30-хроківсталозакриттяцихкурсів,атакож,якписа-
лосявтодішнійрадянськійпресі:«рупорашкідників»журналУкраїнськийлісо-
вод.

Унаприкінці1931р.–початку1932р.відбулисясерйознізмінивструктурі
управліннянароднимгосподарствомСРСР.ПостановоюЦВКіРНКвід5січня
1932р.14 бувліквідованийВРНГ, а замістьнього створенонародні комісаріати
важкої,легкоїталісовоїпромисловості.Нареспубліканськомурівніутворювали-
сятількинаркоматилегкоїпромисловості,аважкаілісовапромисловістьзалиша-
ласяувіданнісоюзнихорганів.

Керівником наркомату лісової промисловості став старий більшовик С. С.
Лобов,якийбувспеціалістомнестількивлісовоїгалуззі,скількивроботірепре-
сивнихорганів.Так,вперіодз1919по1921рр.займавпосадуголовиБашкирсь-
когоЧКа,потімбувнароднимкомісаромвнутрішніхсправБашкирії.Пронизький
рівень кваліфікації сталінського наркома свідчать його статті і виступи. Так, в
статті дляжурналу «Большевик»С. С. Лобов писав: «Впровадження наукових
принципівупрактикулісовогогосподарстваприведедозривузавданьпорозгор-
таннюлісовоїпромисловості,атомутребавикинутизужиткувнауцівсякихтам
МорозовихіОрлових»15.

Принизливо відгукуючись про корифеїв лісівництва, сталінський нарком
володівреальноювладоюідававвказівкирубатилісзапотребою,нерахуючись
ні з якими нормами і правилами16. Саме за вказівкою С.С.Лобова, як вказує
П.Г.Вакулюк,вгалузіпочавсяпереглядвсіхнормативнихдокументів,щорегла-
ментувалирубкиілісовпорядкування17.Метоюцієїроботибулозміназаконодав-
чоїбазищодоспрощенняпроведеннямасовихрубок,зменшеннявікудерев,що
потрапляютьпідних.

Посиленняцентралізаторськогопочаткувуправліннілісовоюгалуззюзнайш-
ловідображеннявпостановіРНКСРСРвід28травня1932р.,якимбулозатвер-
джено«Положенняпроуповноваженихнародногокомісаріатулісовоїпромисло-
востіприрадахнароднихкомісарівсоюзнихіавтономнихреспублікіприкрайо-
вих(обласних)виконавчихкомітетах»18.

Засвоїмифункціями,згіднозп.2нормативногодокумента,ціпосадовіособи
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керувалинамісцяхлісовоюпромисловістюіструктурамиексплуатуючимиліси,
щознаходилисявсистеміцьоговідомства.Приуповноваженомустворювалося
управління,доякоговходилиструктури,якіранішебуличастиноюЦУЛ,вУРСР
–ВУПЛ,атакожнаркоматуземлеробства.

Уповноважені одночасно підпорядковувалися двом органам державної вла-
ди–наркоматулісовоїпромисловостііРадамНароднихКомісарівсоюзнихрес-
публік. Аналогічний розподіл повноважень передбачалося на рівні автономної
республікиіобласті.ВУРСРтакийоргануправлінняназивавсяУправлінняупов-
новаженогоНаркомліспромуСРСРприРадноркоміУкраїниіпроіснувавдо1936
р.

Цілкомзрозуміло,щотакаорганізаційнаструктура,щопідпорядкованаодно-
часнодвом інстанціямнемоглаефективнопроводитисвоюроботу іцямодель
потребуваласвоєїреорганізації.

Зметоюрегламентаціїфункційновоговідомстваійогоструктури17вересня
1932 p. РНК СРСР прийняв постанову «Положення про народний комісаріаті
лісовоїпромисловості»19.Згідноп.2законодавчогоакта,нацейнаркоматпокла-
далисяфункції:1)управліннядержлісфонду,2)управліннявсімапідприємствами
пов’язаними з переробкою деревини, в тому числі меблевим, целюлозним і
лісохімічна,3)загальнеплануваннявсіхробітпов’язанихзлісамитапереробкою
деревини;4)керівництвокапітальнимбудівництвом,5)керівництвоорганізацією
праці; 6)регулювання збуту лісової продукції: 7)облік і звітність по всіх
підприємствахгалузі.Якзазначалосявп.3управліннягалуззювелосяпочоти-
риланковоїструктурі.Першаланка–народнийкомісарлісовоїпромисловості і
колегія,друге–головніуправління,третє–уповноваженінаркоматувсоюзних
республіках; четверте – система підприємств, лісгоспів та інші підрозділи на
місцях.

Розглядвнутрішньоїструктурицьогосуперведомствапоказуєнаявністьуній
численнихпідрозділів,якіформальнопідпорядковувалисяєдиномуорганууправ-
ління,алеїхповноваженняізавданнябулислабопов’язаніміжсобою.Виходячи
зцього,постановоюЦВКіРНКСРСРвід19вересня1934р.«Прореорганізацію
народногокомісаріатулісовоїпромисловостітайоголісовихорганів»регламен-
тувалисязмінивструктуріцьоговідомства20.Так,ліквідовувавсяінститутупов-
новаженихнаркомлісавсоюзнихреспубліках,якийпосутібувзайвоюланкоюв
системіуправління.КрімцьоговУРСР,відповіднодоп.3скорочувалисятрести
«Днепролісосплав» і «Укрмеблі». Решта українських лісів розподілялися між
трьоматрестами«Українлiс»,якийувійшоввсистемуГоловногоуправліннялісо-
заготівельісплавурайонівзпереважаннямтвердихіціннихпорідітрестом«Укр-
дерев»підлеглихГоловномууправліннюлісопилянняілісообробкаітрест«Укр-
бум»,якийвходивдосистемиГоловногоуправлінняцелюлозно-паперовоїпро-
мисловості.

Ефективнароботалісовоїгалузітіснопов’язаназвирішеннямпитаньбороть-
бизпожежами,шкідниками,хворобами,атакожпідготовкинасінняісаджанців
для лісовідновлення. За данимиА.С. Тихонова, в кінці 20-х років цей напрям
діяльностірізкоскоротивсязасвоїмиобсягами,відповідніпідрозділи,щобулив
республіканських управліннях піддалися скороченню, а лісокультурні роботи
виконувалисяпогано,абовзагалінепроводилися21.Особливовеликівтратидере-
виниприпадалинавжезібранулісопродукцію,якувчасноневивозилиічастина
якоїпризначаласяналесоекспорт.Зцієїпричини3серпня1932р.постановою
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РадиПрацііОборонипринародномукомісаріатілісовоїпромисловостіутворю-
валасяпостійнаміжвідомчакомісіязборотьбизшкідниками,хворобамилісіві
лісопродукції,атакожполісонасіннєвоїсправи22.Доїїскладуувійшлипостійні
представникичотирьохнайбільшихлісокористувачів:народнихкомісаріатівваж-
кої, лісової промисловості, шляхів сполучення і землеробства. З часом ця
організаційнаструктураотрималасвійпостійнийстатусісьогоднівсистеміДер-
жавногоагентствалісонасіннаінспекціятаДержавнеспеціалізованелісозахисне
об’єднання.Нормальнароботапоуправліннюлісаминеможливабезурахування
всіхпідприємств,щозаймаютьсязаготовкамитаексплуатацієюлісів.Утойісто-
ричниймоментпитаннявідомчоїприналежностілісівстоялинастількигостров
Радянському союзі,що РНКСРСР 2 вересня 1934 р. прийняв постанову «Про
облікроботивсіхлісозаготівниківСРСР»23.Документомпередбачалосяпокласти
на Центральне управління народного господарського обліку Держплану СРСР
вести поквартальний облік усіх лісозаготівельників. Згідно п.2 всі народні
комісаріати і відомства, що заготовляють в рік понад 1тис. куб. деревини
зобов’язувалисяпередавативДержпланзведенняпро їхроботу.Прицьомуп.4
законодавчого акта вказував, що особи винні у порушенні форм та термінів
подання документів можуть залучатися до кримінальної відповідальності на
підставіпостановиЦВКіРНКСРСРвід27листопада1935р.

Отже,періодз1929по1934рр.характеризувавсяпроведеннямбагатоетапної
реорганізації системи управління українськими лісами. Метою реформування
системиуправліннябулапередачавсіхповноваженьвідсоюзнихдозагальнорес-
публіканськихвідомствам.Реформуваннявідбувалосявчотириетапи,накожно-
музякихприймалосякільказаконодавчихактівчастодублюючи,абоскасовуючи
попереднінормативнідокументи.

Перший–підготовчийетап–створенняреспубліканськоготресту«Укрліс»в
1929р.ставчастиноювсесоюзноговідомства.

Другийетапполягавупоєднаннілісовихіпідприємств,щоексплуатуютьліс
воднуорганізацію.

Третій етап – об’єднання раніше створеного відомства «Союзліс» з органі-
заціямилісопереробноїпромисловості.

Четвертийетап–виділеннязіскладуВРНГв1932р.окремоговідомства–
народного комісаріату лісової промисловості, який об’єднав всі підприємства
пов’язанізлісами,їхексплуатацієюіпереробкоюдеревини.

Результатипроведенняреформи1929–1934рр.виявилисянегативнимидля
екологічногостануукраїнськихлісів,т.я.плани,щоспускалисянамісцянемог-
ли бути виконані через виснаженість цього природного ресурсу. Проведення
реформисупроводжувалосярепресіямитачистками,щонегативновплинулана
рівенькваліфікаціїфахівцівіпогіршилоякістьуправлінняукраїнськимилісами.

Завданням подальших досліджень є вивчення другої реформи управління
українськимилісами,якапочаласяз1936р.
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