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МІЖНА­РОД­НЕ ПРИ­РО­ДО­ОХО­РОН­НЕ СПІВРОБІТНИЦТВО ­
В ХІХ СТ. ЗА УЧА­С­ТЮ АВ­СТ­РО-УГОР­ЩИ­НИ

Розглядаються питання охорони довкілля, життя та здоров’я людини від занесен­
ня і поширення виноградних шкідників (філоксери). Вони встановлені Міжнародною 
конвенцією, підписаною 3 листопада 1881 року представниками Австро-Угорщини, 
Німеччини, Франції, Португалії, Швейцаріїї.

Клю­чові сло­ва: міжнародна конвенція, охорона природи, Австро-Угорщина.

Рассматриваются основные вопросы охраны окружающей среды, жизни и здоро­
вья человека от занесения и распространения виноградных вредителей (филоксеры). 
Они установлены Международной конвенцией, подписанной 3 ноября 1881 года пред­
ставителями Австро-Венгрии, Германии, Франции, Португалии, Швейцарии. 

Клю­че­вые сло­ва: международная конвенция, охрана природы, Австро-Венгрия.

The problems of environmental protection, life and health from entering and spreading of 
grape pests (phylloxera). They are established by international convention, signed on 
November, 3, 1881 by the representatives of Austria-Hungary, Germany, France, Portugal, 
Switzerland.
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Зва­жа­ю­чи на те, що в пев­ний істо­рич­ний період, а са­ме з 1772–75 рр. по 1918 
р., західні ук­раїнські землі (Східна Га­ли­чи­на, Бу­ко­ви­на та За­кар­пат­тя) вхо­ди­ли до 
скла­ду Австрійської (Ав­ст­ро-Угорсь­кої з 1867 р.) імперії, вва­жаємо доцільним 
вив­чен­ня їх пра­во­во­го досвіду що­до вирішен­ня про­блем при­ро­до­охо­рон­но­го 
ха­рак­те­ру. Ад­же, охо­ро­на при­ро­ди по­тре­бує об’єднан­ня зу­силь ба­га­ть­ох дер­жав. 
У ХІХ столітті бу­ли ук­ла­дені ба­га­то­с­то­ронні міжна­родні уго­ди з охо­ро­ни на­вко
лиш­нь­о­го се­ре­до­ви­ща. Їх учас­ни­цею бу­ла та­кож Ав­ст­ро-Угор­щи­на. Во­на ук­ла­да
ла й міждер­жавні уго­ди при­ро­до­охо­рон­но­го ха­рак­те­ру, на­при­клад, в 1883 р. – з 
Італією про впо­ряд­ку­ван­ня ри­баль­ст­ва на озері Гар­да.

Се­ред су­час­них ук­раїнських на­уковців австрійське національ­не лісо­охо­рон­не 
за­ко­но­дав­ст­во ХІХ – поч. ХХ ст. досліджу­ва­ли Б. В. Кіндюк1, О. І. Лог­ви­нен­ко2. 
В. В. Ко­с­тиць­кий3 зу­пи­нив­ся на про­блемі охо­ро­ни лісів Ук­раїнських Кар­пат в 
складі Ав­ст­ро-Угорсь­кої імперії. Пра­во­ве ре­гу­лю­ван­ня австрійським дер­жав­ним і 
край­о­вим за­ко­но­дав­ст­вом охо­ро­ни тва­рин­но­го світу в про­цесі здійснен­ня мис­лив
ст­ва в Га­ли­чині в ХІХ – поч. ХХ ст. досліджу­вав О. Р. Проців4.

Але міжна­род­не співробітництво в сфері охо­ро­ни на­вко­лиш­нь­о­го се­ре­до­ви­ща 
та при­род­них об’єктів в ХІХ ст., зо­к­ре­ма за уча­с­тю Ав­ст­ро-Угор­щи­ни, ніхто 
спеціаль­но не вив­чав.

Оскільки міжна­родні при­ро­до­охо­ронні відно­си­ни в ХІХ ст. досі не бу­ли пред
ме­том ок­ре­мо­го на­уко­во­го досліджен­ня, ме­та про­по­но­ва­ної статті – аналіз міжна
род­но­го співробітництва що­до за­хи­с­ту довкілля, об’єктів рос­лин­но­го світу, жит­тя 
та здо­ров’я лю­ди­ни, на при­кладі кон­венції про­ти філок­се­ри, ук­ла­де­ної низ­кою 
євро­пейсь­ких дер­жав, в т.ч. і Ав­ст­ро-Угор­щи­ною, у 1881 році.

Се­ред за­вдань виділи­мо на­ступні: вив­чен­ня нор­ма­тив­но-пра­во­вих актів, що 
ре­гу­лю­ва­ли відно­си­ни що­до за­хи­с­ту рос­лин­но­го світу в Європі в др. пол. ХІХ ст.; 
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досліджен­ня ви­мог, вста­нов­ле­них кон­венцією 1881 ро­ку що­до охо­ро­ни довкілля 
та ви­ко­ри­с­тан­ня об’єктів рос­лин­но­го світу; порівнян­ня з ви­мо­га­ми що­до охо­ро­ни 
рос­лин­но­го світу, бо­роть­би зі шкідни­ка­ми які діють в Ук­раїні.

Міжна­род­не при­ро­до­охо­рон­не співробітництво євро­пейсь­ких дер­жав помітно 
пож­ва­ви­ло­ся з дру­гої по­ло­ви­ни ХІХ ст. Во­но бу­ло на­прав­ле­но на охо­ро­ну 
довкілля в ціло­му, охо­ро­ну жит­тя та здо­ров’я лю­ди­ни від не­без­печ­них ан­т­ро­по
ген­них впливів, не­га­тив­но­го впли­ву стихійних лих при­ро­ди та при­род­них явищ. 
Крім то­го, за­по­чат­ко­ву­ва­ло­ся міжна­род­не співробітництво у сфері бо­роть­би зі 
шкідни­ка­ми рос­лин та рос­лин­них про­дуктів і за­побіган­ня їхньо­му міжна­род­но­му 
по­ши­рен­ню та їхньо­му вве­ден­ню до скла­ду рос­лин­но­го чи тва­рин­но­го світу 
різних дер­жав. Од­ним з най­не­без­печніших шкідників є філок­се­ра. Ра­зом з са­д
жан­ця­ми її бу­ло за­ве­зе­но з Аме­ри­ки до Євро­пи, де во­на бук­валь­но спу­с­то­ши­ла 
ви­но­град­ни­ки. 

Важ­ли­вою подією в за­хисті рос­лин­но­го світу ста­ло ук­ла­ден­ня Міжна­род­ної 
кон­венції про за­хо­ди, яких слід вжи­ва­ти про­ти філок­се­ри від 3 ли­с­то­па­да 1881 р.5. 
Во­на на­прав­ле­на на за­без­пе­чен­ня ефек­тив­но­го за­хи­с­ту довкілля від не­га­тив­но­го 
впли­ву ви­но­град­них шкідників. (Філок­се­ра – це ко­ре­не­ва по­пе­ли­ця із ря­ду рівно
кри­лих, що вра­жає ли­с­тя і ко­ре­не­ву си­с­те­му ви­но­гра­ду. – Авт.). 

Вра­хо­ву­ю­чи ту об­ста­ви­ну, що кон­венцію підпи­са­ли пред­став­ни­ки п’ять­ох 
дер­жав (Ав­ст­ро-Угор­щи­ни, Німеч­чи­ни, Франції, Пор­ту­галії, Швей­царії), мо­же­мо 
ствер­д­жу­ва­ти, що в Європі в ХІХ ст. існу­ва­ла про­бле­ма за­хи­с­ту на­вко­лиш­нь­о­го 
се­ре­до­ви­ща від філок­се­ри. Ад­же епідемія філок­се­ри по­ча­ла­ся в 1863 р. на ви­но
град­ни­ках до­ли­ни Ро­ни у Франції. У 1869 р. бу­ли ура­жені ви­но­град­ни­ки Бор­до. 
Че­рез п’ять років на­шесті підда­ла­ся Іспанія. У 1870-і ро­ки жерт­ва­ми філок­се­ри 
ста­ли ви­но­град­ни­ки Німеч­чи­ни, Угор­щи­ни та Австрії. У 1887 р. філок­се­ра з’яви
ла­ся навіть на аф­ри­кансь­ко­му кон­ти­ненті. У 1888 р. на ви­но­град­ни­ках Італії 
та­кож з’явив­ся цей шкідник.

Міжна­род­на кон­венція ук­ла­де­на в Берні 3 ли­с­то­па­да 1881 р. Бу­ла ра­тифіко­ва
на Ав­ст­ро-Угор­щи­ною 19 квітня 1882 р., Німеч­чи­ною, Францією, Швей­царією – 
29 квітня 1882 р., а Пор­ту­галією – 8 черв­ня 1882 р. У Відні об­на­ро­ду­ва­на 12 
черв­ня 1882 р. 

В липні 1882 ро­ку до Кон­венції приєдна­ла­ся Бельгія. Про це в Ав­ст­ро-
Угорській імперії до­ве­де­но повідо­млен­ням міністер­ст­ва сільсько­го гос­по­дар­ст
ва6. В серпні 1885 р. – Сербія, повідо­млен­ня цьо­го ж міністер­ст­ва від 12 серп­ня 
1885 р.7

Струк­тур­но да­на кон­венція скла­дається з 13 ар­ти­кулів (ста­тей) та прикінце­вих 
по­ло­жень.

До рос­лин­но­го світу в ХІХ столітті, як ви­хо­дить із змісту норм кон­венції, 
відне­се­но, крім су­куп­ності усіх видів рос­лин, та­кож рос­линність сільсько­го­с­по
дарсь­ко­го при­зна­чен­ня. За­зна­чи­мо, що в Ук­раїні та­кож на­уковці схи­ля­ють­ся до 
дум­ки, що до ос­нов­них видів рос­лин­но­го світу з по­зицій йо­го пра­во­во­го ре­гу­лю
ван­ня слід відне­с­ти, крім інших, рос­линність сільсько­го­с­по­дарсь­ко­го при­зна­чен
ня. Хо­ча, у ст. 3 За­ко­ну Ук­раїни «Про рос­лин­ний світ» дається виз­на­чен­ня по­нят
тя «об’єкти рос­лин­но­го світу». Це ди­ко­рослі та інші несільсько­го­с­по­дарсь­ко­го 
при­зна­чен­ня су­динні рос­ли­ни, мо­хо­подібні, во­до­рості, ли­шай­ни­ки, а та­кож гри­би 
на всіх стадіях роз­вит­ку та ут­во­рені ни­ми при­родні уг­ру­по­ван­ня8.

Аналізу­ю­чи текст кон­венції, мо­же­мо з упев­неністю ствер­д­жу­ва­ти, що пра­во­ва 
охо­ро­на рос­лин­но­го світу, зо­к­ре­ма за­хист від шкідників рос­лин уже в ХІХ ст. бу­ла 
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на­леж­но вре­гу­ль­о­ва­на не тільки національ­ним (зо­к­ре­ма, австрійським) за­ко­но
дав­ст­вом євро­пейсь­ких дер­жав, але й міжна­род­ни­ми уго­да­ми. 

При­ро­до­охо­ронні пи­тан­ня підніма­ли­ся в євро­пейсь­ко­му праві ще в ХІХ ст. 
Ад­же, Кон­венція 1881 р. містить до­стат­ньо за­бо­рон­них норм що­до по­ши­рен­ня 
шкідників рос­лин, за­побіган­ня їхньо­му міжна­род­но­му по­ши­рен­ню та їхньо­му 
вве­ден­ню до скла­ду рос­лин­но­го чи тва­рин­но­го світу різних дер­жав. За­бо­ро
няється вве­зен­ня на те­ри­торії дер­жав-сторін Кон­венції ви­но­град­но­го са­див­но­го 
ма­теріалу, за­ра­же­но­го ви­но­град­ною філок­се­рою. 

Зо­к­ре­ма, уже 7 ар­ти­ку­лом за­бо­ро­не­но пе­ре­си­лан­ня в по­што­вих по­сил­ках 
ви­но­град­ної ло­зи та ли­с­тя. Ви­но­град­ний са­див­ний ма­теріал по­ви­нен був підда­ва
ти­ся обов’яз­ковій дез­ин­фекції. При цьо­му дез­инфіку­ва­ти­ся по­винні та­кож 
де­рев’яні ящи­ки, в яких доз­во­ле­но пе­ре­во­зи­ти са­див­ний ма­теріал, боч­ки для 
пе­ре­ве­зен­ня грон то­що. За­ра­же­ний са­див­ний ма­теріал, а та­кож ви­но, ви­но­градні 
гро­на, відрізані квіти, насіння, пло­ди підля­га­ли по­вер­нен­ню за ко­ш­ти відправ­ни
ка, або зни­щен­ню – «ог­немъ оу­нич­то­же­ни бы­ти»9. 

Сто­ро­ни зо­бов’язу­ва­ли­ся не­гай­но повідо­мля­ти про ви­яв­лені ви­пад­ки за­ра
жен­ня ви­но­град­ників філок­се­рою із за­зна­чен­ням те­ри­торії та, як­що це мож­ли­во, 
при­чин за­ра­жен­ня10.

Ба­чи­мо, що в даній Кон­венції знай­ш­ли своє відо­б­ра­жен­ня прий­няті сьо­годні 
на міжна­род­но­му рівні прин­ци­пи, що ре­гу­лю­ють охо­ро­ну здо­ров’я лю­ди­ни, рос
лин і тва­рин, а та­кож на­вко­лиш­нь­о­го се­ре­до­ви­ща.

На підставі цієї Кон­венції бу­ла ви­да­на низ­ка національ­них нор­ма­тив­них актів. 
На­при­клад, роз­по­ря­д­жен­ня австрійських міністерств сільсько­го гос­по­дар­ст­ва 
(зем­ле­роб­ст­ва), внутрішніх справ, торгівлі та фінансів від 15 лип­ня 1882 ро­ку, 
яким, з поміж-інших, вре­гу­ль­о­вані відно­си­ни Ав­ст­ро-Угор­щи­ни з Італією що­до 
за­хи­с­ту від філок­се­ри11. Ад­же Італія на той час не приєдна­ла­ся до Кон­венції, хо­ча 
на її те­ри­торії уже не­вдовзі (з 1888 ро­ку) роз­по­ча­ла­ся епідемія філок­се­ри.

За­зна­чи­мо, що кон­венція про­ти філок­се­ри 1881 р. діяла май­же про­тя­гом 
століття, аж до 1951 р., ко­ли 6 груд­ня 1951 р. бу­ла ук­ла­де­на Міжна­род­на кон
венція про за­хист рос­лин. До­говірні сто­ро­ни взя­ли на се­бе зо­бов’язан­ня прий­ма
ти за­ко­но­давчі, технічні й адміністра­тивні за­хо­ди з ме­тою за­без­пе­чен­ня спільних 
і ефек­тив­них дій, спря­мо­ва­них на за­побіган­ня вве­ден­ню до скла­ду рос­лин­но­го чи 
тва­рин­но­го світу і по­ши­рен­ню шкідників рос­лин і рос­лин­них про­дуктів та спри
ян­ня вжи­ван­ню відповідних за­ходів для бо­роть­би з ни­ми.

Но­вий текст цієї Кон­венції пе­ре­гля­ну­тий і за­твер­д­же­ний на 29 сесії кон­фе
ренції ФАО (Про­до­воль­ча та сільсько­го­с­по­дарсь­ка ор­ганізація ООН – міжна­род­на 
ор­ганізація під па­тро­на­том ООН, ство­ре­на у Кве­бе­ку 16 жовт­ня 1945 ро­ку – Авт.) 
у грудні 1997 р. Відповідно до цієї Кон­венції рос­ли­ни – це живі рос­ли­ни і ча­с­ти
ни рос­лин, у то­му числі насіння і за­род­ко­ва плаз­ма. Кон­венція зо­бов’яза­ла дер­жа
ви ство­ри­ти офіційну ор­ганізацію з охо­ро­ни рос­лин для інспекції куль­ти­во­ва­них 
площ і партій, рос­лин у міжна­родній торгівлі на на­явність шкідників чи за­хво­рю
вань рос­лин, для ви­дачі посвідчень про фіто­санітар­ний стан і по­хо­д­жен­ня рос­лин 
і про­дуктів з них, про­ве­ден­ня досліджень у га­лузі охо­ро­ни рос­лин, здійснен­ня 
кон­тро­лю над ек­с­пор­том-імпор­том рос­лин і про­дуктів з них з ме­тою за­побіган­ня 
вво­зу-ви­во­зу шкідли­вих чи хво­рих рос­лин. 

Ук­раїна приєдна­ла­ся до цієї Кон­венції 31 січня 2006 р. згідно Ука­зу Пре­зи­ден
та № 81/2006. При­нагідно за­зна­чи­мо, що в Ук­раїну за­бо­ро­няється вве­зен­ня ви­но
град­но­го са­див­но­го ма­теріалу за­ра­же­но­го ви­но­град­ною філок­се­рою: у ви­пад­ку 
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ви­яв­лен­ня шкідни­ка про­дукція підля­гає зне­за­ра­жен­ню. Вве­зен­ня укоріне­них 
рос­лин у вільну від філок­се­ри зо­ну доз­во­ляється після зне­за­ра­жен­ня, у су­про­воді 
ка­ран­тин­но­го сер­тифіка­ту. За­клад­ка но­вих та ре­монт ви­но­град­ників доз­во­ляється 
ли­ше ко­ре­не­вла­сни­ми са­д­жан­ця­ми і жив­ця­ми євро­пейсь­ких та іза­бель­них сортів 
ви­но­гра­ду, які не по­шко­д­жу­ють­ся ли­ст­ко­вою фор­мою філок­се­ри. Для ліквідації 
во­гнищ в ос­нов­но­му за­сто­со­ву­ють ме­ханічне ви­кор­чо­ву­ван­ня ділян­ки. Бо­роть­ба 
з ли­ст­ко­вою фор­мою філок­се­ри ве­деть­ся хімічни­ми ме­то­да­ми, спря­мо­ва­ни­ми на 
ло­калізацію во­гнищ та і на збе­ре­жен­ня ко­ре­не­влас­них кущів ви­но­гра­ду, ви­ко­ри­с
то­ву­ють певні пре­па­ра­ти. За­со­бом зни­щен­ня філок­се­ри є та­кож за­топ­лен­ня ви­но
гра­дин­ка во­дою, яка по­вин­на по­кри­ва­ти йо­го суцільним ша­ром про­тя­гом більш-
менш три­ва­ло­го періоду, як, на­при­клад, на плав­не­вих за­топ­лю­ва­них зем­лях.

Влас­не, в се­ре­дині ХХ ст. на­бу­ли по­даль­шо­го роз­вит­ку міжна­родні відно­си­ни 
з охо­ро­ни рос­лин­но­го світу. Зо­к­ре­ма, в 1959 році ук­ла­де­на Уго­да про 
співробітництво в за­сто­су­ванні ка­ран­ти­ну рос­лин та їх охо­роні від шкідників і 
хво­роб, яка по­ста­ви­ла серй­озні пе­ре­по­ни для по­ши­рен­ня шкідників, бур’янів і 
за­хво­рю­вань рос­лин. Уго­да звер­ну­ла ува­гу дер­жав на не­обхідність за­сто­су­ван­ня 
єди­них фіто­санітар­них по­ло­жень що­до імпор­ту й ек­с­пор­ту рос­лин.

От­же, прак­ти­ка ук­ла­дан­ня міжна­род­них угод з охо­ро­ни на­вко­лиш­нь­о­го се­ре
до­ви­ща на­бу­ла по­ши­рен­ня в Європі в другій по­ло­вині ХІХ ст. Ав­ст­ро-Угорсь­ка 
імперія в міру мож­ли­во­с­тей та по­тре­би бу­ла учас­ни­цею та­ких угод. Однією з них 
бу­ла Міжна­род­на кон­венція від 3 ли­с­то­па­да 1881 р. про за­хо­ди, яких слід вжи­ва­ти 
про­ти філок­се­ри. Во­на на­прав­ле­на на за­без­пе­чен­ня за­хи­с­ту довкілля, жит­тя та 
здо­ров’я лю­ди­ни від не­га­тив­но­го впли­ву шкідників та за­хво­рю­вань рос­лин, на 
ефек­тив­ну бо­роть­бу зі шкідни­ка­ми рос­лин та рос­лин­них про­дуктів і за­побіган­ня 
їхньо­му міжна­род­но­му по­ши­рен­ню. Да­на уго­да діяла аж до 1951 ро­ку, по­ки не 
бу­ла ук­ла­де­на Міжна­род­на кон­венція про за­хист рос­лин, до якої в 2006 році 
приєдна­ла­ся й Ук­раїна. Відповідно, сьо­годні в Ук­раїні за­бо­ро­не­но за­во­зи­ти з 
за­ра­же­ної в не за­ра­же­ну філок­се­рою зо­ну будь-який са­див­ний ма­теріалу ви­но­гра
ду.

Вра­хо­ву­ю­чи те, що в ХІХ – на по­чат­ку ХХ ст. міжна­родні при­ро­до­охо­ронні 
відно­си­ни ак­тивізу­ва­ли­ся, і во­ни ма­ло­досліджені, то вва­жаємо пер­спек­тив­ни­ми 
на­прям­ка­ми по­даль­ше досліджен­ня міжна­род­них та міждер­жав­них угод за уча­с
тю Ав­ст­ро-Угор­щи­ни що­до охо­ро­ни та ви­ко­ри­с­тан­ня при­род­них об’єктів, та за­га
лом австрійсько­го при­ро­до­охо­рон­но­го за­ко­но­дав­ст­ва ХІХ ст. з ме­тою вив­чен­ня 
історії пра­ва на те­ри­торії ук­раїнських зе­мель в різні істо­ричні періоди, зо­к­ре­ма, 
ав­ст­ро-угорсь­кий.
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