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ПРАВОЯКНОРМАТИВНАСИСТЕМАСОЦІАЛЬНОГОРЕГУЛЮВАН
НЯ:ІНСТРУМЕНТАЛЬНОФУНКЦІОНАЛЬНИЙАСПЕКТ

Досліджується нор ма тив на ос но ва пра ва як си с те ми соціаль но го ре гу лю ван ня. При 
цьо му ак цен тується ува га на по нятті, вла с ти во с тях та функціях си с те ми пра ва, яка 
відо б ра жає йо го нор ма тив ний зміст.

Ключовіслова: пра во, нор ма пра ва, си с те ма пра ва, пра во ва нор ма тивність.

Ис сле ду ет ся нор ма тив ная ос но ва пра вая как си с те мы со ци аль но го ре гу ли ро ва ния. 
При этом ак цен ти ру ет ся вни ма ние на по ня тии, свой ст вах и функ ци ях си с те мы пра ва, 
ко то рая ото б ра жа ет его нор ма тив ное со дер жа ние. 

Ключевыеслова: пра во, нор ма пра вая, си с те ма пра вая, пра во вая нор ма тив ность.

Normative basis is investigated right as systems of the social adjusting. Attention is thus 
accented on a concept, properties and functions of the system of right, that represents him 
normative maintenance. 

Keywords: right, norm right, system right, legal normativeness. 

Право,щоявляєсобоюособливенормативнеутворення,впорядковуєтаохо-
роняє найбільш важливі для абсолютної більшості членів соціуму суспільні
відносини. Висока соціальна цінність цих відносин дозволяє розглядати їх як
загальнозначимі.Самезагальнозначимістьцихвідносинобумовлюєнеобхідність
виконання вимогправовихнормусіма членами суспільства.Право, нібиприй-
маєтьсявідіменівсьогосуспільства,анормиутворюючисистемуправапоширю-
ютьсвоюдіюнавсіхчленівсуспільства,незалежновідїхучастіуправотворчій
діяльності і внутрішньої психологічної оцінки, значимості встановлюваних за
допомогоюправаправилповедінки.Уцьомувбачаєтьсяодназістотнихвідмінно-
стейправавідіншихнормативнихсистем.

Алеправо,якбудь-якесоціальненормативнеутворення,єнепростозасобом
регулювання, це ще й специфічним способом закріплення певних соціальних
зв’язків. Причому природа цих зв’язків в значній мірі зумовлена формою
організаціїсуспільства.Такнадодержавнихетапахрозвиткусуспільствасоціальні
нормизакріплюваликровноспорідненівідносиниівцьомусенсінормивідповіда-
липотребамвідповідногоетапусоціальноїеволюції.Алевумовахполітичного,
державно-організованогосуспільствазміниласяіспецифікасоціальнихзв’язків.
Принциповимчиномзмінилася ісистемасоціальногорегулювання,якапорядз
нормами звичаїв отримала суттєве і необхідне доповнення у вигляді правових
норм,щознаходятьсявбезпосередньомузв’язкуздержавою.

Цей зв’язок визначається двома ключовими моментами. По-перше, норми
прававстановлюютьсявідіменідержавиівцьомусенсівониєпродуктомсвідо-
моїсоціальноїдіяльності.По-друге,реалізація,втіленнявжиттявимогправових
норм забезпечується системою державних гарантій та санкцій. Їх реалізація
підтримуєтьсяможливістюзастосуванняпримусовихзаходів.Прицьому,звичай-
но, охорона відпорушеньпримусовоюсилоюдержавине суперечить тому,що
правові,якііншісоціальні,нормивпереважнійбільшостівипадківвиконуються
людьмисвідомоідобровільно(всівонизабезпечуються,впершучергу,заходами
переконання, виховання, організації). І лише коли вплив інших засобів вияв-
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ляєтьсядляреалізаціїнормправанедостатнім,виникаєнеобхідністьу застосу-
ваннівідповіднихзаходівпримусу.Сенс«утверджуваногозв’язкуміжнормами
праваіпримусом,зводитьсядотого,щоневиконуючидобровільносвоїюридичні
обов’язкизобов’язанийабожмуситьбутипідданийпримусовимзаходам»1.

Таким чином, особливістю права як нормативного утворення призначеного
для соціального регулювання є те,що її функціонування забезпечується двома
видамидержавногопримусу,тобтофізичниміпсихічнимпримусом.

Підфізичнимпримусомрозуміютьсяпередбаченізакономзаходи,щосклада-
ються у застосуванніфізичної сили для підтримки правопорядку, в тому числі
репресивні заходи, наприклад ув’язнення, смертна кара і т.п.Щож стосується
психічногопримусу,тотутнапершомупланістоїтьстрах«піддатисятимзахо-
дам,якіпередбаченіправомнавипадокневиконання».Саместрахпсихічнопри-
мушує«громадянспіввідноситисвоюповедінкузвимогамиправа»2.Державний
примусактивнозастосовуєтьсяприпорушенняхнормправа.Увсіхіншихвипад-
кахпостійнозберігаєтьсялишепотенційнаможливістьйоговикористання.

Ще однією суттєвою особливістю права як особливого нормативного утво-
рення є те, що норми, що функціонують у рамках даної системи мають спе-
цифічнуформалізацію.Вонизакріплюютьсяувідповіднихформально-юридич-
них джерелах права. Це визначається саме особливою соціальною значимістю
унормованих суспільних відносин і неприпустимістю довільної інтерпретації
випливаючих від держави нормативних установок. Таке закріплення дозволяє
уникнути двозначності, підміни правового припису суб’єктивними інтерпре-
таціями. Особлива, похідна від держави формалізованість забезпечує відносну
стабільністьнормправаіробитьзворотнийактивнийвпливнаїхзміст.

Володіючи вищевикладеними особливостями, право за своєю суттю зали-
шаєтьсянормативнимутворенням, якевиконуєфункціюсоціальноїорганізації.
Цярегулятивнасистемаявляєсобоюсвогородуінструмент,ефективнийзасіб,що
використовується для закріплення і розвитку, найважливіших для життєдіяль-
ностісуспільствавідносин.Задопомогоюнормправаздійснюєтьсяупорядкуван-
ня і підпорядкування діяльності безлічі людей досягненню загальних цілей.
Появанормправацесвогородувідповідьполітичноорганізованогосуспільства
наоб’єктивнунеобхідністьвузгодженихдіяхйогочленів.

Саме праву відводиться головна роль у регулюванні суспільних відносин у
рамках держави. Воно нормує, приводить у відповідність з єдиними вимогами
поведінкуокремихсуб’єктів.Праворегламентуєдіїпоналагодженнювзаємозв’яз-
ківміжлюдьми,об’єднуєїхдляспільноїреалізаціїцілейізавданьдержави.Пра-
вовенормування–цеспосібупорядкуваннядійгруптаіндивідівнаосновізагаль-
ноприйнятихнорміцінностей–політичних,правових,моральних,релігійнихта
ін.Івцьомусенсіправовенормуванняєпроцесом,якийзабезпечуєуправління.
Створення тихчи іншихоб’єднаньлюдейяк автономних груп, орієнтованихна
здійсненняконкретнихцілейізавдань,–складовачастинауправлінськогопроце-
су.

Аналізфеномена«право» в інструментально-функціональному аспектіпри-
пускає,першзавсе,розумінняданогофеноменаякбезлічічинних(функціоную-
чих)норм(правовихзасобів).Алеприцьому,необхідновраховувати,щоправо
– це не проста сукупність норм. Побудова всієї сукупності правових норм на
основі певної послідовності та взаємозв’язку дозволяє говорити про складне,
цілісне утворення. Вся сукупність діючих в суспільстві правових норм являє
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собою функціонуючу систему. Саме така властивість права як системність, в
кінцевомурезультаті, дозволяєвідокремити, виділитиокремі елементи (інстру-
ментальніблоки)тавизначитиїхфункціональнепризначенняврамкахвсієїсис-
темиправавцілому3.

Слідзазначити,щовсучасномуправознавствііснуєстійкатенденціядовико-
ристання системного підходу. Основне значення системного підходу полягає в
тому, що він дозволяє дати системну характеристику позитивного права. При
цьому«підсистемоюрозумієтьсяскладноорганізованеціле,щовключаєелемен-
ти,об’єднанірізноманітнимизв’язкамиівзаємовідносинами».

Системаправа–цеобумовленаоб’єктивнимичинникамивнутрішнябудова
права,щохарактеризуєтьсяузгодженістю,взаємозумовленістьівзаємодієюпра-
вовихнорм,об’єднанихзавідповіднимипідставамиувідокремленігрупи.

Застосуваннясистемногопідходувпоєднанніінструментально-функціональ-
ноїметодологією,першзавсе,припускаєщоправо–цеструктурно-елементне
утворення,первиннимелементомякоговиступаютьправовінорми,якідлязабез-
печеннянайбільшефективногорегулюванняокремихвидівсуспільнихвідносин
об’єднуються в більш-менш великі групи. При цьому система права розгля-
даєтьсяякабстрактнакатегорія,томудослідженнянормативноїформисоціальної
організаціїноситьвдостатнійміріумовнийхарактер.Необхіднотакожврахову-
вати,щона розуміння системиправа справляють істотний вплив типправоро-
зуміння,атакожспецифікаправовоїсистеми4.

Тут,особливослідзазначити,зприводунеприпустимостізмішуванняпонять
«система права» і «правова система», оскільки вони не тотожні. У першому
випадку мова йде про внутрішню будову права, а в другому – про правову
організаціювсьогосуспільства,сукупностівсіхюридичнихінститутівізасобів,
що існують і функціонують у державі. Таким чином, «правова система»
об’ємнішазазмістомкатегорія.Системаправавиступаєлишескладовоючасти-
ною,однієюзелементівправовоїсистеми5.

Правоєсукупністьстворюванихіохоронюванихдержавоюнорм6.Алецене
випадкове, не хаотичне нагромадження їх, а строго узгоджена і взаємозалежна
система,вякійнормигрупуютьсявпевномупорядкунаосновізагальнихприн-
ципів.Правопостаєпереднамиякскладнесистемнеієрархічнеосвіту,щоіснує
наосновіпроцесівінтеграціїтадиференціації7.

Системність – загальна властивість всіх типівправа.Кожному історичному
типуправавластивасвоясистема,щовідображаєособливостіданоготипуівсієї
суспільноїформації.Структураправа–цеюридичневираженняструктуридано-
госуспільства8.

Системаправахарактеризуєтьсятакимирисами:
– єдністю джерел, в т.ч. виражених у правових нормах державної волі,

моральноїприродисоціально-економічних,політичнихтаідеологічнихвідносин;
–єдністюправовоїсистеми,врамкахякоїіснуютьідіютьнормиправа;
–єдністюмеханізмуправовогорегулювання,йоговихіднихпринципів,кінце-

вихцілейізавдань;
–відмінністюправовогозмісту,характеруприписів,сфер їхдії,формвира-

ження,атакожметодіврегулювання;
–взаємодієюскладовихсистемиелементів,їхвзаємноюобумовленістю;
–відносноюоб’єктивністювнутрішньоїбудовиправа,
–обумовленістюекономічнимісоціальнимустроємсуспільства,
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–незалежністювідсуб’єктивноїволізаконодавця.
Системаправавиконуєпевніфункції:
По-перше,з їїдопомогоюформуютьсястійкізв’язкиміжелементамиправа

–нормами,інститутами,галузями.Цізв’язкиможутьбути:причинно-наслідко-
вими(колиоднінормиі інститутипрямопередбачаютьприйняттятаіснування
інших), функціональними (коли те чи інше суб’єктивне право чи обов’язок
реалізуються через взаємодію кількох норм або інститутів), зовнішніми (коли
певні норми утворюють єдиний інститут з нормами моралі, звичаїв і т.д.),
внутрішніми, «обслуговуючими» (вертикальними) (галузь, підгалузь, правовий
інститут)ігоризонтальні(міжгалузями)структуриправа.

Внутрішні системні зв’язки права забезпечують його єдність і несупереч-
ливість.

По-друге,системаправаслужитьзасобомнакопиченнясоціальноїінформації,
щовиходить,яквід законодавця,так і іншихнормативнихсистем. Інформація,
щонадходить (новінорми)нібисортується і«зберігається»вчітковизначених
місцяхсистемиправа–врамкахвідповідногоінститутуігалузіправа.Ієрархічну
будовуправаізв’язкуелементівйогоструктури–норм,галузей,інститутів,доз-
воляють розглядати право як певну кібернетичну систему, яка здатна, певною
мірою, «самостійно» сприймати, зберігати і видавати інформацію з метою
управліннясуспільнимивідносинамивмежахправа.Уцьомурозуміннісистема
права служить своєрідною внутрішньою «картою» права, користуючись якою
суб’єкт правозастосовної діяльності (або інша зацікавлена особа) може легко
відшукатипотрібнуйомунорму.

По-третє, система права забезпечує сукупний регулятивний ефект від
реалізаціїправовихнорм.Цейефектвнауціназиваєтьсясинергетичним,щоозна-
чає «спільний, узгоджено діючий». Його суть у тому, що право впливає на
поведінку людей, як на рівні окремих норм, так і як цілісне утворення через
взаємодію інститутів, галузей, які визначають правовий режим в тій чи іншій
сфері людської діяльності. Саме завдяки системній дії досягається головний
результатправовогорегулювання–впорядкуваннянетількиокремихситуацій,
алеіцілоговиду(системи)суспільнихвідносин.Уцьомуіпроявляєтьсясинерге-
тичнийефектправа,коливрезультатіузгодженоїдіїелементівсистемивиникає
якість,недосяжненарівніокремихїїелементів.Самесистемнадіяправазабезпе-
чує основні параметри його соціальній цінності – справедливість, гуманність,
гарантованістьправіт.д.

По-четверте, системаправа дозволяє зберігати стабільністьправового регу-
люванняприрізногородуперетворенняхправа.Справавтому,щосистемаправа
–явищестійке,свогороду«генетичнапрограма»права,певноюміроюнезале-
житьвідволіібажаньзаконодавця.Правовіреформи,планованіякзміниузмісті
норм,здійснюються,тимнеменш,посхемі,заданоїоб’єктивним,непідвладним
законодавцю, будовою права. Більш того,життєздатність нового багато в чому
залежитьвідйогосумісностізвжесформованоюструктуроюправа,йогоінсти-
тутів,галузей,їхздатністюоснаститизадумиреформаторівнеобхіднимправовим
інструментарієм. «Нормиправаможутьмінятисявідрозмахуперазаконодавця,
– писав Р. Давид. – Але в них не мало таких елементів, які не можуть бути
довільнозмінені,оскількивонинайтіснопов’язанізнашоюцивілізацієюінашим
способомдумок.Законодавецьнеможевпливатинаціелементи,точнотаксамо
як на нашу мову чи нашу манеру розмірковувати». До такого роду незмінним
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явищналежитьісистемаправа,якавиступаєсвоєріднимвідображеннямоснов-
нихвидівсуспільнихвідносин:майнових,управлінських,політичнихтощо.Слід
матинаувазі,щостабільністьправа,консерватизмйогоформиразомізздатністю
дооновленнязмісту–важливіскладовіефективностіправовогорегулювання.

По-п’яте,будучистійкоюдозмінзаконодавства(сукупностінормативно-пра-
вовихактів),системаправаслужитьтимсамимпевниммеханізмомнаступності
правового прогресу, зберігаючи для нових поколінь вироблені багатовіковою
практикоююридичніфеномени:норми,інститути,галузі,якістаютьсвоєрідними
«накопиченнями»цінностейправовоїкультури.«Характернесвідчення:впере-
ломні, революційні епохи, коли може скасовуватися чи не все законодавство
колишніхрежимів,правоверегулюваннянавітьзавідсутностіновихзаконівне
припиняється:новінорми«наростають»напостійнуосновугалузейтаінститутів
права»9.

Такимчином,правоякбудь-якесоціальненормативнеутворенняєнепросто
засобом регулювання, це ще й специфічний способом закріплення визначених
соціальних зв’язків.Причомуприродацих зв’язків значноюміроюобумовлена
формою організації суспільства. Аналіз феномену «право» в інструментально-
функціональномуаспектіприпускає,першзавсе,розумінняданогофеноменаяк
якоїсьмножинностідіючих(функціонуючих)норм(правовихзасобів).Алепри
цьому,необхідновраховувати,щоправо–ценепростасукупністьнорм.Побудо-
вавсієїсукупностіправовихнормнаосновіпевноїпослідовностіівзаємозв’язку
дозволяєговоритипроскладне,ціліснеутворення.Всябезлічдіючихусуспільстві
правовихнормявляєсобоюфункціонуючусистему.Саметакавластивістьправа
як системність, в кінцевому результаті, дозволяє відокремити, виділити окремі
елементи(інструментальніблоки)тавизначитиїхфункціональнепризначенняв
рамкахвсієїсистемиправавцілому.Основноюумовоюподанняправаувигляді
нормативноїсистемисоціальногорегулюванняєнаявністьцілісності,тобтотако-
гоякісногостану,коливластивостісистемивціломунеможутьбутизведенілише
досумивластивостейутворюючихїїелементів.Ступіньорганізованостісистеми
права визначається в залежності від різноманітності функціональних зв’язків,
кількостііякостіелементівівідстійкостіструктури.Чимвищестійкістьструк-
тури і чим більше функціональне навантаження на кожен елемент, тим вище
організованістьсистеми.Крімтого,системаправахарактеризуєтьсященерозрив-
ноюєдністюзнавколишнімсередовищем,увзаємодіїзякоювона,власне,іпро-
являєсвоюцілісність.
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