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Досліджу ють ся де які ас пек ти діяль ності міжна род ної ор ганізації з міграції. Ок ре-
мо роз гля дається пи тан ня про цілі та функції цієї ор ганізації. Роз кри ва ють ся ба га то-
г ранність і ефек тивність функціону ван ня міжна род ної ор ганізації з міграції.

Ис сле ду ют ся не ко то рые ас пек ты де я тель но с ти меж ду на род ной ор га ни за ции по 
ми г ра ции. От дель но рас сма т ри ва ет ся во прос о це лях и функ ци ях дан ной ор га ни за ции. 
Рас кры ва ют ся мно го гран ность и эф фек тив ность функ ци о ни ро ва ния меж ду на род ной 
ор га ни за ции по ми г ра ции.

Investigate some aspects of activity of international organization for migration. 
Separately, the question on aims and functions of this organization has been analyzed. 
Examines the diversity and effective functioning of international organization for migration.

ПочинаючизкінцяXIXст.,державипостійностикалисязміграційнимипро-
цесами,втойжечасуніверсальнихнорм,якібрегулювалицюсферуміжнарод-
нихвідносин,неіснувало.ЛишепісляДругоїсвітовоївійниміжнароднаспільно-
та усвідомила, що необхідна багатостороння співпраця з координації дій по
відношеннюдоміжнародноїміграції.

ЗасприяннямОрганізаціїОб’єднанихНацій(ООН)у1947р.булостворено
Міжнародну організацію у справах біженців (МОБ), спрямовану на подолання
міграційнихпроблем.Цядопомогаохопилаусінагальніпроблемибіженців:вста-
новленняособи,їхреєстрація,організаційніпитання,правовийзахист,транспор-
тування, переселення або інтеграція на новому місці1. Однак,МОБ не змогла
виконативсіцізавдання,поставленіпереднею.

У1949р.ГенеральнаАсамблеяООНприйняларезолюцію№319 (IV)Про
створення Управління Верховного комісара у справах біженців (УВКБ ООН).
Статут,якийбувприйнятийАсамблеєюв1950р.,обмеживфункціїтавизначив
сферудіяльностіУВКБ,щомав«гуманітарнийісоціальнийхарактерістосується
лишеокремихгрупікатегорійбіженців»2.

У1951р.ООНдійшлависновків,щоаніМОБ,щодіяладо1951р.,аніУВКБ
ООН, що замінило її, не змогли вирішити проблему післявоєнної міграції в
Європі.Узв’язку зцим26листопада-5грудня1951р.ум.Брюссель (Бельгія)
булапроведенаМіжнароднаконференціязміграції,уякійвзялиучастьпредстав-
ники28держав,наглядачізВатиканутарізноманітніміжнародніорганізації,такі,
якООН,МіжнароднаОрганізаціяПраці(МОП),МіжнароднийкомітетЧервоного
Хреста(МКЧХ)таін.3

На конференції розглядався « План із переселення надлишку населення з
країнЗахідноїЄвропитаГреціївкраїни,якімаютьможливістьїхрозселення».
Його метою була спроба розв’язати проблеми міграції, а саме переміщення
людей, які не можуть знайти роботу в європейських державах і самостійно
переїхативіншікраїни,уякихїхпослугимоглибибутивикористаними.Зіншо-
гобоку,такимчиномвирішуваласьпроблеманадлишкунаселення,яказагрожу-
валаекономічнійстабільностівЄвропі.

План прийняли усі держави і міжнародні організації, визначивши його як
найбільшдосконалийзасібвирішенняпроблеминадлишкунаселенняуЄвропі.
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Дляйогоздійсненняугрудні1951р.булаприйнятарезолюція,яказаснувалаТим-
часовий міжурядовий комітет з переселення мігрантів із Європи (PICMME), з
штаб-квартироювм.Женеві4.Комітетскладавсязпредставниківосновнихдер-
жавеміграції,країнімміграціїтаіншихдержав,схильнихдополітичних,соціаль-
них та економічних ризиків, зв’язаних із проблемою перенаселення у Європі.
ЧленствовКомітетібуловідкритодлявсіхдержав,якідотримувалисьпринципу
вільногопереміщеннялюдей.

Ужовтні1952р.ТимчасовийкомітетотримавстатусМіжурядовогокомітету
в справах європейських мігрантів (ICEM), а 19жовтня 1953 р. був прийнятий
його Статут , який до цього мав назву Брюссельської резолюції (Статут набув
чинності30листопада1954р.)5.Статутзакріпивзгодутаєдиневолевиявлення
держав-членів,атакожвизначивцілітафункціїICEM.ГоловноюметоюКомітету
було вжиття заходів стосовно транспортування мігрантів, які не мали жодної
можливостіпереїхатисамостійнозєвропейськихкраїнзнадлишкомнаселення
докраїн,щоприймаютьмігрантів.Згіднозцілями,визначенимивСтатуті,ICEM
надаваласякомпетенціяусферіупорядкуванняміграціїнаселення,якепотребу-
валодопомоги.

ЗгіднозСтатутомголовнимиорганамиICEMбулиРада,Виконавчийкомітет
іАдміністрація(ст.5).НаступназмінаСтатутувідбуласяв1989р.,яка,однакне
позначиласянаструктуріорганізації.НайвищиморганомICEMвиступалаРада.
Як головний керуючий орган, вона складалася з представників усіх держав-
членів,ібуланаділенаповноваженнямирозглядатидоповідіікеруватидіяльністю
ВиконавчогокомітетутаДиректора,затверджуватипрограми,бюджетитавитра-
ти(ст.6).Радаздійснюваласвоюдіяльність,збираючисьначерговусесіюодин
разнарік,алевкрайнеобхіднихвипадкахнавимогуоднієїтретиниїїчленівабо
навимогуВиконавчогокомітету,ГенеральногодиректорачиГоловиРадимогла
бутискликананапозачерговусесію.Напочаткукожноїчерговоїсесіїобиравсяїї
Головастрокомнаодинрік.

ВажливемісцевструктуріІСЕМналежалоВиконавчомукомітету,якийскла-
давсязпредставниківдев’ятидержав-членів,щообиралисяРадоюнадвароки,з
можливістюподальшогопереобрання.Кожензчленівмаводинголос.Дофункцій
Комітетуналежалифінансовіібюджетніпитання,розглядпрограм,політикита
діяльностіОрганізації,завиключнихобставинВиконавчийкомітетнадававреко-
мендаціїРаді ібувуповноваженийприйматиневідкладнірішеннязпитань,які
стосувалисякомпетенціїРади.ЗгіднозСтатутомВиконавчийкомітетмігпрово-
дитизасіданнянеменшніжразнарік.СекретаріатICEMмавназвуАдміністрації,
якуочолювавДиректоріЗаступникДиректора.Данийорганвиступавважливою
структурноюланкоюОрганізації.Генеральнийдиректортайогозаступникобира-
лисядвоматретинамиголосівРадинап’ятирічнийтермінперебуваннянапосаді
зправомподальшогопереобрання.Генеральнийдиректорздійснювавадміністра-
тивнітівиконавчіфункціїстосовнополітикиРади іВиконавчогокомітету.При
здійсненнісвоїхфункціїзаборонялосякеруватисявказівкамиконкретнихдержав
таміжнароднихорганізацій.Вйогообов’язкибратиучастьувсіхсесіяхРадита
Виконавчогокомітету,алебезправаголосутанаданнязвітупророботуорганізації
позакінченніфінансовогороку.

У 1970-х роках у діяльності ICEM почався новий етап. Минулий період
довів,що ICEM став універсальним оператором у сфері міграції, здійснюючи
послугиусферірозселеннялюдейповсьомусвітутадопомагаючимігрантаму
переїздінетількизЄвразійськогоконтиненту.Процесвідчитьте,щовКомітет
входилипредставникидержавизусіхконтинентів.І,нарозвитокцьогопідходу,у
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1980 р на 45-й сесії Комітету Рада прийняла резолюцію, згідно якої з назви
Комітетубуловилученотермін«європейський»і,отже,ICEMперетворивсяна
Міжвідомчийкомітетзміграції(ІСМ),щодіявнаосновіСтатуту1953р.6Алеце
була не просто зміна назви, це фактично означало нову, більш важливу роль
Організації.

Незважаючи на зміни,що відбувалися вміграційній ситуації у світі, Статут
ІСЕМніколинепереглядався.Першатакаспробабулаздійсненавлистопаді1975
р.,колиДиректорпредставивдержавам-членамрядпоправокдоСтатуту,щовідо-
бразилизмінивтенденціяхміграціїтавдіяльностіICEM.Протенасесіїу1977
р.деякідержавизвернулиувагу,що,хочаконкретніжиттєвіобставинизмінили
початковийнапрямоктрадиційноїміграціїзЄвропи,головніпринципидіяльності
ICEM повинні залишатися незмінними7. Для перегляду Статуту була створена
спеціальнакомісія,якау1987р.підготуваладоповідь,уякійбулозапропоновано
розмежувативидиміграціївідбіженцівдокваліфікованихмігрантівтарозшири-
типерелікпослугОрганізації(доньоговвійшлимовнапідтримка,медичнадопо-
могатаконсультаційніпослуги).Окрімзазначених,булозапропоновановнести
змінищодостатусуВиконавчогокомітету,якомунадавалисяповноваженняутво-
рювати підкомісії для належного виконання своїхфункцій (наприклад, на 88-й
сесії 2002 р. було прийнято рішення про створення Підкомісії з бюджету і
фінансів)8.Проте, головнаувагаприділялася створеннюфорумудлядержавта
міжнародних організацій з питань міграції і збереження принципів діяльності
організаціївнезмінномувигляді.

Статут з новою редакцією набрав чинності 14 листопада 1989 р. шляхом
прийняттядвоматретинамиголосівчленіІСМібувтрансформованийуМіжна-
роднуорганізаціюзміграції(МОМ).ВносячизмінивСтатут,державинамагали-
ся гарантувати тривалу діяльність Організації в контексті мінливих тенденцій
міграціїтапосилитиїїрольшляхомрозширеннядопомогимігрантам,біженцям
тапереміщенимособамувсьомусвіті9.

ЧленамиМОМєпервісні держави-учасниціМіжвідомчогокомітету з євро-
пейської міграції, які затвердили Статут 1953 р. та будь-які інші держави, що
проявили«зацікавленість»допринципувільногопереміщенняосібіяківизнали
СтатутМОМ,зобов’язковоюумовою,щовонизобов’язуютьсявноситивнески
на її адміністративні витрати.Питаннящодо прийняття нових держав у члени
вирішується двома третинами голосівРадиМОМ.ДоОрганізаціїможуть бути
запрошенівякостіспостерігачівдержави,якінеєчленами,алеподализаявупро
вступдонеї.Окрімдержав,спостерігачамиможутьбутиміжнародніурядовіта
неурядовіорганізації,якімаютьсправузміграцією,біженцямитаправамилюди-
ни.Спостерігачіможутьбутиприсутніминасесіяхтаприйматиучастьудебатах,
протебезправаголосу.Насьогоднідо їїскладувходять127країн-членівта17
країн зі статусом спостерігачів. Представництво МОМ в Україні почало
функціонуватиз1996р.,коликраїнаотрималастатускраїни-спостерігачаМОМ.
У2001роціУкраїназвернуласьіззапитомпронаданняїйстатусукраїни-члена
МОМ,ау2002роціпарламентУкраїниратифікувавУгодупрочленствоУкраїни
вОрганізації.

ДлявиконаннясвоїхповноваженьусферіміграційнихпроблемМОМволодіє
міжнародноюправосуб’єктністю,щомаєцільовийтафункціональнийхарактері
єнеобхідноюдляздійсненняцілей,якізакріпленівСтатуті.Дочислаголовних
ознакміжнародноїправосуб’єктностівідноситьсяздатністьМОМукладатидого-
вори,набуватитавитрачатиприватніідержавніфінансовізасобийпереслідувати
всудовомупорядку(СтатутМОМ,ст.27).
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Післяаналізутенденційміжнародноїміграціїдержавами-членамибуливизна-
чені цілі та функціїМОМ.Організація працює зі своїми партнерами в міжна-
родній спільноті, маючи на меті сприяння вирішенню актуальних завдань
міграції,шляхомвдосконаленнярозуміннядержавамипроблемусферіміграціїта
заохоченнясоціальногоіекономічногорозвиткувідповіднихкраїнзадопомогою
міграції,алевтойжечасособливуувагуприділяєповазілюдськоїгідностійдоб-
робутусамихмігрантівіздійснюєзаходистосовноорганізованогопереміщення
мігрантів,якимнеобхідніміграційніпослуги10.

Для досягнення зазначених цілей МОМ здійснює певні функції. Функції
МОМможнаподілитинадвікатегорії:операційнітарегулюючі.Регулюючіполя-
гаютьввстановленніпринципівтанорм,регулюютьповедінкуїїучасників.Опе-
раційніфункціїстосуютьсяпрямогоздійсненняцілейОрганізаціїшляхомнадан-
нявідповіднихпослуг,арегулюючіфункціїМОМполягаютьвприйняттірезо-
люцій рекомендаційного характеру, які мають важливе значення для держав
членівусферіміграції.Протевонинепозбавленіморальноїтаполітичноїсили.
В резолюціях відображається позиція РадиМОМвідносно поведінки держав і
вказівкинамету,якуїмнеобхіднодосягти.

РегулюючафункціяМОМтакожвідображаєтьсявукладанніугодміжМОМі
державами-членамипроспівробітництво.Такіугодиукладаютьсязкраїнами,в
якихОрганізаціявідкриваєсвоїпредставництва,зметоювиконаннясвоєїдіяль-
ності.МОМтакожукладаєугодузкожноюкраїною,щопов’язаназобомакінця-
миміграційноголанцюга.

ГоловнаувагавдіяльностіМОМприділяєтьсяопераційнійфункції,оскільки
вонадозволяєздійснюватицілі,закріпленівСтатуті,шляхомпроведенняпевних
дійзбокуОрганізаціїтадержави.Доданоїфункціївідносятьсядії,пов’язаніз
наданням допомоги в організованому переміщенні мігрантів. Програмна
діяльністьМОМздійснюєтьсязсемиголовнихнапрямків:допомогавповерненні
мігрантів;програмипереміщеннямігрантів;трудоваміграція;програми,щоспря-
мованінаборотьбузторгівлеюлюдьми;технічнесприяннявсферіміграції;про-
грамиусферіохорониздоров’ятамасовіінформаційнікампанії.Вониохоплю-
ють всі категорії мігрантів: екологічних, внутрішніх, переміщених усередині
країни, трудових і незаконних мігрантів, включаючи транзитних і жертви
торгівлеюлюдьми.НатеперішнійчасМОМприділяєособливуувагупрограмам
поборотьбі з торгівлеюлюдьми,протидії нелегальнійміграції, поверненнюна
батьківщинутавстановленнюуправлінськихфункційдержавусферіміграції.

Якзазначалося,однимзголовнихнапрямківдіяльностіМОМєповерненняна
своюбатьківщинумігрантів.Процесміграціїстаєбільшпомітнимвумовахгло-
балізації.Дослідження,щобулипроведеніМОМ,свідчатьпроте,щовсвітііснує
від15до30млн.мігрантів.Цеєсвідченнямтого,щозначнийобсягміграціїста-
новитьсерйознупроблемудлятранзитнихкраїнікраїн,доякихпрагнутьмігран-
ти. Саме тому все більш урядів звертається доМОМ з проханням розширити
спектрпрограм,якіспрямованінадобровільнеповернення.

Зчасу створенняМОМзаймаєтьсяпитаннямиміграції осіб, якіприймають
рішення переїхати до іншої країни. Інакше кажучи, це означає, що МОМ не
здійснюєпрограмувимушеноїміграціїіневиступаєвідіменідержав,якізасто-
совуютьзаходизвисилкиабодепортаціїосібзїхтериторії.Проте,існуєтіснийі
неминучий зв’язокміж добровільним і насильницькимповерненняммігрантів;
добровільне повернення осіб,які шукають притулку і які отримали відмову, а
такожнезаконнихмігрантів сприймаються окремимимігрантами як єдине аль-
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тернативавимушеномуповерненню11.
МОМглибокостурбованатяжкимстановищемнелегальнихмігрантів,уяких

частовиникаєпотребавдопомозіуповерненнінабатьківщину.Дляповернення
мігрантів,якізнаходятьсявскрутномустановищі,МОМпрацюєякзмігрантами,
такізурядами,розробляючитаздійснюючипрограмидобровільногоповернен-
ня.Діяльністьвцьомунапрямкусплачуєтьсякраїнами-донорамитафінансується
повністюабочастковоприймаючимикраїнамиабоміжнародноюспільнотою.

ОднієюзпершихфункційМОМпочинаючиз1951р.булоздійсненняпрограм
зтранспортуваннябіженцівімігрантівзметоюпереселення.Вонайзаразіснує
вдіяльностіМОМ.Упершепрограмазпереселеннябіженцівпочалаздійснюва-
тисяв1952р.,стосуючисьдопомогибіженцямуЄвропітаздійснюючивумовах
тісноїспівпраціУВКБООНіПрограмиСполученихШтатівпобіженцях(USEP).
Вищезазаначеніструктурипродовжуютьспівпрацюватидлявирішенняпроблем,
якіпов’язанізтранспортуваннямбіженцівінаданиймомент12.

Востаннірокиоднієюзгострихпроблемміграції,якапотребуєспільнихдій
якдержавтакісвітовоїспільноти,виступаєторгівлялюдьми.У1997р.боротьба
з торгівлею жінками стала пріоритетним напрямком у діяльності МОМ. У
подальшомуцяорганізаціядовела,щомаєбагатийдосвідіглибокізнанняусфері
торгівлілюдьми;на2001р.воназдійснилабільшніж70проектівуційсферіу
всьомусвіті:ЦентральнійАмериці,Європі,АзіїтаЛатинськоїАмерицітавико-
нала чимало програм і провела цілу низку семінарів, зустрічей і досліджень у
всьому світі13. Досягнення МОМ полягають в тому, що вона розглядає дане
питаннявдвохвимірах: збокумігранта-жертви,якапотребуєзахисту, і збоку
країн,якіпостачаютьіприймаютьтакукатегоріюмігрантів,томущонелегальний
характерторгівлілюдьмивпливаєнарегулюванняміграціїіміграційноїполітики
взазначенихкраїнах.ТомудіяльністьМОМвсферіборотьбизторгівлеюжінка-
миорієнтована,впершучергу,напопередженняцієїторгівлішляхомпроведення
інформаційних кампаній серед груп ризику; кримінальне переслідування і
криміналізаціяосіб,якіздійснюютьторгівлюлюдьми,шляхомнаданнядопомоги
правоохороннимісудовиморганамтазахистідопомогавреінтеграціїжертвам
торгівлішляхомнаданняпсихологічної,медичноїіюридичноїдопомоги.

Програмивсферіохорониздоров’явиступаютьоднимізусталенихнапрямків
удіяльностіМОМ.Спочаткуроботавційсферібуласфокусовананамедичних
вимогахпересуваннямігрантівуЄвропі.Насьогодні,медичнеобслуговуванняу
сфері міграції включає мігрантів з Східної та Центральній Європи, Балкан,
Південно-СхідноїАзії та в інших регіонах14.Медичне обслуговування в сфері
міграціїгарантує,щолюди,якіпереміщуютьсяпідегідоюМОМ,знаходятьсяв
здоровомуфізичномустані,якадозволяєпереїзд,щовонинестановлятьзагрозу
длялюдей,якізнаходятьсяпоручзними,іщовониотримаютьвідповіднумедич-
нудопомогувразінеобхідності.

Щостосуєтьсяпрограмтехнічногоспівробітництваусферіміграції(ТСМ),то
вони здійснюються в чотирьох напрямках,а саме: технічне співробітництво з
підвищення можливостей урядів у сфері управління міграційною політикою;
міграційне управління в країнах з надзвичайною ситуацією, що вплинула на
міграційнийстан;обмінекспертами,атакожповерненняіреінтеграціямігрантів,
якіотрималиосвітувіншійкраїні.

ПрограмитадіяльністьТСМздійснюютьсяунапрямках,пов’язанихзтехніч-
ним співробітництвом у зміцненні управлінських можливостей урядів у сфері
міграційноїполітики, законодавства та адміністрування.Прикладом здійснення
такої програми є пілотний проект управління спільним кордоном, робота над
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якимздійснюваласязберезня1999по2001р.спільнозмінськимиікиївськими
представництвамиМОМ,зазгодиурядівБілорусітаУкраїни15.Йогоголовною
метоюбулопідвищенняефективностіохоронибілорусько-українськогокордону
зкоординаційнимцентромнаданійділянцітадопомогатехнічногозабезпечення
прикордоннимвійськам.

СьогоднідоскладуМОМвходить127країн-членівта17країнзстатусомспо-
стерігачів. У МОМ працює приблизно 7.000 чоловік у більше ніж 450 тери-
торіальних офісах по всьому світу16. П’ятдесят років діяльності довели, що її
мета,встановленау1951р.,досягнута.Вонасталауніверсальнимфорумом,який
створивможливістьдіалогуміжкраїнамизосновнихпитаньміграційноїполіти-
ки,сфокусованимнарегулюванніміжнародноїміграції,зайнявшипевневажливе
місцесередміжнароднихорганізацій.УякостіміжурядовоїустановиМОМразом
зісвоїмипартнерамивміжнароднійспільнотіздійснюєдіяльність,якаспрямова-
на на надання допомоги в вирішенні оперативних проблем у сфері міграції та
вирішення питань, пов’язаних із міграцією. Немаловажне значення належить
підтримцісоціальноготаекономічногорозвиткучерезміграціюібезпосередній
допомозітатурботіпромігрантів.МОМпритримуєтьсяпринципу,згідноякого
гуманна та впорядкована міграція повинна приносити користь і мігрантам, і
приймаючій їх спільноті.Дана організація стала так званим спеціальнимцент-
ром, який надає рекомендації державам і допомагає їм у найважливіших
міграційнихпроблемах.
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