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Роз г ля ну то ок ремі про бле ми про тидії ко рупції в Ук раїні, дослідже но різні політи-
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дер жа ви.
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In this article the author considers some problems of the corruption’s interaction in 
Ukraine and researches the different political and criminological aspects of the anti-corrupt 
activity at this stage of state’s development.
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Яксвідчитьдосвідісторії,Українідісталасьуспадщинутотальнокорумпова-
навлада,аджещезчасівКиївськоїРусівонатрималасьназловживанняхіхаба-
рах,аРосійськаімперіявзагалівважаласьнайкорумпованішоюдержавоюсвіту,
та й після подій 1917 р., незважаючи на обіцянки покінчити з хабарництвом і
досягненняпевнихуспіхіввцьомунапрямку,всебільшестворювалисяумовидля
відродження корупції, яка стала невід’ємною ознакою радянської влади, коли
євроазійськасхильністьвладидокорупціїзалишиласьнезмінною.

На сьогодні політичний процес в Україні, на думку окремих фахівців, за
своєюхарактеристикоюєближчимдокраїнтретьогосвіту,ніждозахідноєвро-
пейських країн. Для такого процесу характерними ознаками є корумпованість,
неефективністьдержавноївладиімалопомітнимиєознакидемократіїісвободи
особистості, які б забезпечили політичну і соціальну стабільність в державі.
ОцінкаісторичнихподійвУкраїнізаостаннідесятиріччядаєпідставистверджу-
ватиокремимвченим,щоякщопідчасрозпадуСРСРкорупціятількинабирала
силу,товновихдержавах,втомучислі івУкраїні?вонасталанормоюжиття,
просякла всі сфери суспільних відносин. В країнах СНД економічно могутня
корупціязахопилавладу івикористовує їїусвоїхцілях,експорткорупціїчерез
корупційні капітали з цих країн до менш корумпованих країн все набирає
обертів1.

Унауковихпрацяхзустрічаютьсярізніпідходидооцінкизв’язкуполітикиі
корупції,аленерозривністьвладиікорупціїконстатуєтьсябільшістюаналітиків2.

Висвітленню різних проблем протидії корупції присвячено наукові роботи
такихвітчизнянихвчених,якЛ.І.Аркуша,Д.Г.Заброда,М.І.Камлик,О.М.Кос-
тенко,В.С.Лукомський,М.І.Мельник,Є.В.Невмержицький,С.С.Рогульський,
А.О.Сафоненко,С.А.Шалгунова.Разомзтимвукраїнськійнауковійлітературі
недостатньо досліджується саме політико-кримінологічний аспект корупції та
корупційноїзлочинності.Здебільшогоувагаприділяєтьсячикримінально-право-
вому3,чисутополітологічномуаспекту4.Інавітьякщовназвіроботийдетьсяпро
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кримінологічнийаспект,узмістідосліджуєтьсяпрактичнокримінально-правова
складова,суттєвообмежуючиприцьомупредметдослідження.Актуальністьцьо-
гопитанняобумовлюєтьсяпередусімтим,щовумовахзміниполітичноголаду
держави,колипосадавважається«тимчасовою»ітребаїївикористатинаповну
потужністьдляособистогозбагачення,корупційнізлочиниєпоширенимявищем.

В літературі підкреслюється, що ефективність протидії корупції передусім
залежить від її правильного розуміння5. Визначення корупції, як посягання на
публічнувладу івикористання їївприватних інтересах,даєпідстависучасним
кримінологамрозглядатикорупціюякпроблемуполітичної кримінології6.Така
характеристика корупції визначає необхідність проведення кримінологічних
досліджень політичних аспектів корупції з огляду відсутності належної уваги
аналізу політики, як фактору соціальної організації, в наукових працях з цих
питань. Ізформулюваннявизначенняполітичноїкримінології, запропонованого
професоромКостенкоО.М.,слідує,щопитанняполітичнихаспектівпородження
корупціїіполітичнихзасобівпротидіїїйможнавключитидоїїпредмету.

З огляду бачення основної причини корупції у недостатності розвитку
політичноїкультуривукраїнськомусуспільствітавиходячиізкультурно-право-
воїконцепціїзабезпеченнясоціальногопорядку,основнимупротидіїкорупції,за
думкоюпрофесораО.М.Костенка,єстворенняумовдляпідвищенняполітичної
культуривсуспільствіівтіленнявжиттяформули«культура+закон»або«куль-
тура+ відповідальність»7.Прицьомупідвищенняполітичної культури, як еле-
мента соціальної культури, має відбуватись не лише відносно представників
влади,аігромадян,корупційнаактивністьяких,якзазначеновлітературі,завжди
єнаслідкомпоширеннякорупції.

Рівеньполітичноїкультуривсучасномуукраїнськомусуспільствіоцінюється
яккризовий, томукорупціявУкраїнівизначаєтьсяяккорупціякризовоготипу,
коли засоби правомірного використання влади в приватних інтересах суттєво
обмежені,таугромадяндлявикористанняпослугвладизалишаєтьсялишевда-
тисядокорупції.

Зоглядувисловленоговлітературізауваження,щокоженісторично-національ-
нийтипкорупціїєпохіднимвідявищполітики,економіки,культуритарозвитку
держави,стаєцілкомзрозумілимтакавластивістькорупціївУкраїні8.

Згіднозкультурологічноюконцепцієюпротидіїкорупціїреалізаціяформули
«культура+відповідальність»маєздійснюватисьчерезвідповіднікультуризуючі
чинники:конкуренція,просвітництво,релігіятощо.Томутакускладовузазначе-
ноїформули,якзаконабовідповідальність,яквважається,можнапривестиудію
за допомогою засобів кримінальної юстиції, належне застосування яких може
матимісцелишеувипадкунаявностівідповідногорівнясоціальноїкультуригро-
мадян,щоїхзастосовують9.

Отже, лише реалізація формули у єдності її елементів може призвести до
позитивнихзрушеньунапрямкупротидіїкорупції.Прицьомузаслуговуєуваги
питанняроліантикорупційногозаконувцьомупроцесі.

Тут слід зазначити, що розвиток теоретичних і практичних засад антико-
рупційноїдіяльностіусистеміпротидіїкорупціївУкраїнірозпочавсяз1993р.з
прийняттямрядуантикорупційнихзаконівтаконцепцій.

Аналізуючи норми сучасного законодавства, слід підкреслити, що в ньому
недостатньо реалізовано інститутполітичної відповідальності за корупційні дії
політичнихдіячів,щопевнимчиномзнижуєефективністьантикорупційноїдіяль-
ностівцілому10.

Цілком зрозуміло,щокорупціявиступаєруйнівнимчинникомуфункціону-
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ванні інститутів державної влади, таким, що посилює деградаційні процеси в
країні.Дляїхзупиненнянеобхіднопередусімстабілізуватиполітичнуситуацію.
Одним із шляхів стабілізації слід обрати формування громадської думки у
відповідномунапрямку.Ефективнимважелемтутвиступатимевихованняналеж-
ного рівня соціальної культури людей, які і будуть формувати необхідну гро-
мадськудумку,щозабезпечитьполітичнустабільністьдержави.

Окремідослідникистверджують,щокультурнаідентичністьвиростаєпосту-
повоякрезультатдемократії11.Звідсипобудовудемократіївкраїніможнавважа-
тиоднією з важливихумовформуванняналежногорівнякультури громадян. З
часівздобуттянезалежностіперехіддоновоїполітичноїсистемивУкраїнінебув
підкріпленийнеобхідноюправовоюкультурою,томуУкраїнастрімкоувійшла,за
данимиміжнароднихорганізацій,дочисланайбільшкорумпованихкраїнсвіту.
Отже, рівеньполітичної культури громадянмає безпосередній впливна рівень
поширеностікорупціївдержаві.

Заразукраїнськесуспільствопотребуєсистемноїмодернізації,аджевумовах
сучасного оновлення суспільства політичні реформи не підкріплюються еко-
номічними,апроцесдемократизаціїзводитьсядосвободиговорити.Цьомуможе
сприятизалученнядогромадськогожиттяполітичнихпартій,громадськихорга-
нізацій.

Усоціально-політичномурозуміннікорупціядавносприймаєтьсяяккритерій
зрілості, активності громадянського суспільства. Громадський контроль може
здійснюватисьчерезпарламенти,органисамоуправління,ЗМІ,громадськіоргані-
зації,задопомогоюякихпідвищуєтьсяконтрользадіяльністюдержавнихуправ-
лінських структур, підвищується авторитет довіри по відношенню до уряду,
парламенту.

Вважається, що недержавний сектор має більший потенціал у розв’язанні
протистояннякорупції,зоглядуохопленнянимбільшширокогоколаправовідно-
син,ніждержавнийсектор.

Тут повинна бути координація державних і недержавних сил у протидії
корупції,деособливурольмаютьвідіграватиантикорупційніпрограми.

ТакожтуттребазгадатипроЗМІ,якієоднимізстратегічнихчинниківупро-
тидіїкорупції,їхнавітьототожнюютьіз«четвертою»владоювдержаві,надаючи
цьомуінститутуважливезначенняуздійсненніполітичнихпроцесіввдержаві.

Інформаційні інститути впливають на політичну свідомість і політичну
діяльністьчерезЗМІ,системуосвіти,черезщопрограмуєтьсямайбутняполітич-
наповедінкагромадян.ВразівтратиконтролюсуспільстванадЗМІкорумповані
групиможутьзахопитиЗМІ івикористати їхдляформуванняпотрібної їмгро-
мадськоїдумки.ВцьомуразіЗМІможутьстатичинником,сприяючимпоширен-
нюкорупціїусуспільстві.

Маніпулюваннягромадськоюдумкоюнадогодупевнимклановимінтересам
можна вважати проявом корупції.Сприяє цьомупроцесу існуюче спрямування
шляхів партійного будівництва, що не відповідає потребам розвитку України.
Ознаки такого будівництва визначено в літературі. До них, зокрема, відносять
«містечковий»світоглядпартій,порушенняформуваннякласичноїпартійноїсхе-
ми: інтересинаселення–партіяяквиразникцихінтересів–участьувладіабо
опозиції,абстрактніпартійніідеології12.

Порядзциміснуютьйіншіефективніважеліупроцесіпротидіїкорупціїта
корупційноїзлочинності.Зокрема,висловлюєтьсядумка,щорівенькорупціїмож-
назменшитилишетоді,коливонастанеризикованимінизькоприбутковимзанят-
тям.Досягтицьогоможназавдякимеханізмуперевіркидоходівівидатківчинов-
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ників через декларування доходів, що нещодавно знайшло своє нормативне
закріпленняівновомуантикорупційномузаконі.

Окрімцьоговтіленнявжиттякритеріївчесностіу сферідержавної служби
дастьможливістьпідвищитисоціальнукультурупосадовців,щомаєстатипершо-
черговим завданням у напрямку протидії корупції та корупційної злочинності
поряд із застосуванням репресивних заходів впливу у цій сфері.При розробці
Кодексуповедінкидержслужбовців,пронеобхідністьстворенняякогонеоднора-
зового зазначалось в багатьох літературних джерелах, необхідно враховувати
зарубіжний досвід, і створити умови ефективної дії його норм, а не залишити
черговим декларативним приписом на папері. Чітке визначення посадових
обов’язківдержавнихслужбовцівідетальнерозмежуванняналежногоіненалеж-
ноговповедінцічиновниківмаєзакріпитисьувищезгаданихкодексах,щодасть
позитивнийефект.

НадумкуС.Л.Сибірякова,вкодексахмаєбутизакладенотакіпринципи,при
реалізації яких скоєння корупційних правопорушень вважалося б економічно
невигідноюсправоюітяглозасобоювеличезніматеріальнізбиткитавідповідні
дисциплінарністягнення,зокрема,звільненнязпосадизпозбавленнямправапра-
цювати в сфері державної служби взагалі13. Такі норми були взяті за основу
українським законодавцем, що знайшло своє закріплення в новому антико-
рупційномузаконі,зокрема,вчастинівстановленнявисокихштрафнихсанкційз
позбавленнямправабутиобранимнатучиіншупосадуворганидержавноївла-
ди14. Така практика має позитивно відбитися на результатах антикорупційної
діяльності,щоповиннівідобразитивідповідніпоказникинайближчимчасом.

Формуючиумовидлястворенняналежногорівнясоціальноїіправовоїкульту-
ри в суспільстві, слід закладати ці основи з вихованням нового покоління,
відслідковуючитенденціїйогорозвитку.Цеможевідбуватисяшляхоммоніторин-
гу іреєстраціївсіхформдевіантноїспрямованостімолоді,зокрема,черезвклю-
ченняцієї нормидо системидержавної статистики, длярозробки своєчасного і
оптимальногопрогнозу,щовсвійчасбулозапропонованоросійськимкриміноло-
гомСибіряковимС.Л15.Отже,такийкрокдастьможливістьрозробитивідповідний
план дій, спрямованих на ефективне запобігання корупції, тобто усунення
корупційнихпроявів,недавшиїмукорінитисявментальностісучаснихукраїнців.
Цейнапрямокможнавіднестинаспеціальнийрівеньзапобіганнякорупції.

Визнано,щозначнурольупоширеннікорупціївідіграютьполітичніпричини.
Сюди відносять і залишки тоталітаризму нарівні суспільної психології, зрощу-
вання політичних еліт з криміналом, відсутність кадрів для вирішення нових
політичних завдань.Такождополітичнихпричин відносять існуючеполітичне
забезпечення корупції («політичний дах»).Поряд з цим залежність закладених
принципів в основу діяльності державних службовців від політики правлячої
еліти,якоднаізпричинкорупції,щовиділяєтьсявлітературі,створюєдодаткові
умовидлярозуміннякорупціїякполітичноїпроблеми16.

Слабкістьполітичноїволідержавиуборотьбізкорупцією,закритістьдійдер-
жави,надумкубагатьохфахівців,сталоживильнимґрунтомкорупції17.Неефек-
тивнедержавнеуправліннявУкраїніробитьдержапаратвразливимдлякорупції.
Окрімцьогознаходженняправоохороннихорганівпідадміністративнимконтро-
лемвисокопосадовцівзаважаєпритягненню«корумпованоїуправлінськоїеліти»
до кримінальної відповідальності і об’єктивному розслідуванню відповідних
кримінальнихсправ.

Ітутщеразслідзвернутиувагунатойфакт,щолишезаходамикримінально-
правовоїрепресіївирішитипроблемипротидіїкорупціїбудепроблематичним.За
такихумоввважається,щоефективнимтутбудестворенняправовогополядля
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реалізаціїконкретнихінтересів,зокрема,череззакониекономічноїконкуренціїта
інші18.

Вважається,щооднієюізнайбільшкорумпованихсферєсферавиборчихком-
паній,деджерелаїхфінансуваннязалишаютьсяневідомимидлягромадськості,а
відповідно без службових зловживань тут не обійтись з огляду на невисокий
рівеньзарплаткандидатівтанеобхідностіздійснюватинимигрошовівливанняу
рекламнівиборчікомпанії,допомогувиборцям.Тутвикликаєсумнівизаконність
прибутківтакихкандидатівабосумлінневиконаннянимисвоїхобов’язківнамай-
бутнійвиборнійпосадізоглядуможливоголобіюванняокремихприватнихінте-
ресівяк«подяки»заспонсорськудопомогунавиборахвласникутакоїдопомоги.

Виділеннявокремихлітературнихджерелах«електоральноїкорупції»вокре-
мий вид створює додаткові підстави для того, щоб корупція стала предметом
розгляду науки політичної кримінології в умовах, коли вона стає засобом
нецивілізованої політичної боротьби і державна влада перетворюється на «то-
вар»,якийможутьпридбатилишезаможніособи19.

Такимчином,зурахуваннямвищезазначеного,можназробитинаступнівис-
новки:по-перше,ефективністьпротидіїкорупціїпередусімзалежитьвід їїпра-
вильногорозуміння.Визначеннякорупції,якпосяганнянапублічнувладуівико-
ристанняїївприватнихінтересах,даєпідставирозглядатикорупціюякпроблему
політичної кримінології. Тому дослідження політико-кримінологічних аспектів
корупції стає вкрай актуальним останнім часом вУкраїні.По-друге, основною
причиною корупції (в політичному аспекті) вважається недостатній розвиток
політичноїкультури,томуїїпідвищеннявиступаєрадикальнимзасобомвантико-
рупційнійдіяльності.По-третє,збиткивідкорупціївнашомусуспільствієколо-
сальними,яквматеріальному,таківдуховномувимірах,аджезаразвсуспільній
свідомості корупція сприймається як етично прийнятна форма поведінки, що
свідчить про кризовий рівень політичної культури в суспільстві. По-четверте,
реалізаціяформули«культура+відповідальність»впроцесіпротидіїкорупціїза
допомогою засобів кримінальної юстиції буде мати позитивний ефект лише у
випадкуіснуванняналежногорівнясоціальноїкультуригромадян,щоїхзастосо-
вують.По-п’яте,аналізуючинормисучасногозаконодавства,слідзазначити,що
вньомунедостатньореалізованоінститутполітичноївідповідальностізакоруп-
ційні дії політичних діячів, що певним чином знижує ефективність протидії
корупційнійзлочинності.

Інасамкінецьслідзазначити,щобезполітико-ідеологічнихконцепційподолати
корупціюбудевкрайважко,томунеобхіднимєшляхпротидіїкорупціївнапрямку
зламу суспільної свідомості, встановлення персональної громадянської відпові-
дальностіусіхрівнівслужбовців,щощераззасвідчуєпропрогресивністькульту-
рологічноїконцепціїпротидіїкорупціїнасучасномуетапірозвиткудержави.
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