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РозвитокперестрахуваннявУкраїнімаєкомплекснийхарактер,оскількипро-
тягомостанніхдвадцятироківвідбуваєтьсявдосконаленняправовогорегулюван-
ня перестрахування і економічного (фінансового) втілення цих правовідносин.
Водночасвідбуваютьсяпоступовісамостійнінауковірозробкиперестрахування,
щомають замету не лише дослідження сутності цього виду цивільнихправо-
чинівійогоособливостейвумовахнашоїдержави,алейформуваннянорматив-
ної бази правового регулювання цього явища а також вдосконалення існуючих
правових джерел в цій сфері. Саме тому правовий інститут перестрахування
можна вважати яскравим прикладом економіко-правового явища,що отримало
змогусвогонормативногоокресленняіпрактичногорозвиткулишеізпереходом
економікиУкраїнинакапіталістичнізасади.

Можна окреслити наступні суттєві риси цивільно-правового регулювання
перестрахуваннявУкраїні:

1.Регулюванняперестрахуваннявідбуваєтьсявкрайобмеженимчисломнор-
мативнихактів,здебільшогокодифікованих:ЦивільнимкодексомУкраїни,Зако-
номУкраїни«Прострахування»,ПостановоюКабінетуМіністрівУкраїни,низ-
кою підзаконних нормативно-правових актів Державної комісії з регулювання
ринківфінансовихпослугУкраїни,усталеноюпрактикоюправовідносинперест-
рахування. Водночас світове регулювання інституту перестрахування регу-
люєтьсяпереважноторговимизвичаями,судовимипрецедентами,атакожінши-
миправовимиформамифіксаціїусталеноїпрактики.

2.Судовіпрецеденти,якоднезнайбільшоперативнихіпозбавленихполітич-
ногофактораджерелправа,внашійдержавірегулюютьінститутперестрахуван-
нялишечастково.Прицьомуосновнамасасудовихпозовівівідповіднихрішень
судівнестосуєтьсясуттєвихфакторівдлярегулюванняірозвиткуперестрахуван-
ня в Україні, не напрацьовують нові корисні для правозастосування елементи
перестрахуванняякправовогоявища1.

3.Унормативно-правовійбазіУкраїниіснуєочевиднийдефіцитрегулювання
економіко-правовогоінститутуперестрахування.Цепроявляєтьсяуспецифічній
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ситуації,колизавідсутностіґрунтовноокресленогоуписанихправовихджере-
лахправовогомеханізмуукладеннядоговоруперестрахуванняізметодологічним
комплексом перестрахування, в Україні доволі детально сформульовані фор-
мальніаспектиперестраховихугод(оподаткування,особливостіспівробітництва
ізстраховиками-нерезидентамитощо).Такаситуаціяпризводитьдотого,щопро-
фесійні учасники ринку страхових послуг в нашій державі у своїй діяльності
керуютьсялишенаціональнимі,насамперед,зарубіжнимдосвідоматакожнауко-
виминапрацюваннямиусферіперестрахування.

4. Незадовільний стан законодавства, що регулює перестрахування, сприяє
використанню цього виду правочинів як методу відмивання грошей під видом
зовнішньоекономічноїдіяльностіабоухиленнявідсплатиподатків.

Вказані вищефактори єлишеузагальненнямосновнихнедоліківправового
регулюванняперестрахуваннявУкраїні,щопідтверджуєнеобхідністьпроведен-
нязначноїкомплексноїроботи,пов’язаноїізвдосконаленнямзаконодавствавцій
сфері.Цюдумкупідтверджуєіте,щопереважнабільшістьпублікаційудрукова-
них виданнях, а також виступів на науково-практичних заходах представників
страхового бізнесущодо перестрахування містить вказівки про недосконалість
українськогозаконодавстваусферіперестрахування.

Можливимє здійсненняприпущеннящодопричинявищ,визначенихвище.
Такіпричиниможнакласифікуватинатривиди:історико-політичні,економічні
та правові. Хоча така класифікація скоріше є умовною, аніж суворо методо-
логічною, оскільки змісти сформульованих причин є тісно взаємопов’язаним і
взаємозалежнимиміжсобою.

Отже,доісторико-політичнихпричиндоречновіднести:
1.НалежністьУкраїниуперіоднайбільшактивногорозвиткуперестрахуван-

няусвіті(XXст.)додержавізсоціалістичнимкурсомрозвитку,характернимдля
якихбулажорсткацентралізаціястраховихправовідносинінеоднозначнісоціаль-
но-науковіпоглядинаперестрахування.Цепризводилодоуниканняздійснення
перестраховихвідносинчерезїхзамінуіншимиекономіко-правовимиметодами
абозведенняперестрахуваннялишедовинятковихвипадків.

2.ПеребуванняУкраїнивперші15роківнезалежностіупереліку«країн,що
розвиваються» із пов’язаною із цим статусом низкою ознак та критеріїв:
нестабільною державною фінансовою системою, незадовільними макроеко-
номічнимипоказникамиіт.п.Ценегативновпливалонаперестрахуванняякна
підприємницькудіяльність,девідіграютьоднезключовихролейдовірадокон-
трагентатавпевненістьуйогофінансовійнадійності.Окрімцього,вступУкраїни
доСвітовоїорганізації торгівлілишеу2008році,безумовно, справив істотний
впливнате,щоспівпрацязіноземнимиконтрагентамипочалаздійснюватисьбез
обмеженьлишена18-муроцінезалежностінашоїдержави.

3. Окремою причиною в цьому осередку є проблема так званої «страхової
культури», у змісті якої спеціалісти у сфері страхування розуміють виховання,
освітунаселеннявгалузістрахування,рівеньякоївизначаєтьсярозвиткомстра-
ховихопераційсереднаселення2.Вконтекстіперестрахуваннярівеньстрахової
культуривнашійдержавінайбільшвагомимчиномпроявляєтьсячерезнизький
рівеньдовіридострахуваннявзагалі.

Щодозагальнихекономічнихпричин(якідоцільнозгадатиідлясутоправо-
вогорозглядуперестрахування)можназдійснитинаступнеприпущення:відсутній
багаторічний національний досвід перестрахових відносин; повільний і
нестабільнийрозвитокукраїнськогоринкустраховихпослуг;відсутністьширо-
когомасивузначнихіглобальнихстраховихризиків,щовигідноперестраховува-

430 Держава і право • Випуск 53



тистраховикам;недосконалістьукраїнськогозаконодавстваусферіперестраху-
вання.

Досутоправовихпричинслідвіднести:
1.Належністьнашоїдержавидоромано-германськоїправовоїсім’ї,дехарак-

тернимєпоглибленакодифікаціяправовихнорм.Втойжечас,світовийдосвід
державногорегулюванняперестрахуванняпередбачаєпереважнукількістьнепи-
саних правових джерел у цій сфері. При цьому український ринок страхових
послуг немає власної масштабної бази судових прецедентів а також інших не
кодифікованихправовихджерелусферіперестрахування.

2. Згадана недостатність, недосконалість і нестабільність законодавства
Україніусферістрахуванняякцивільно-правовогоявища.

3.Недосконалерегулюванняправових, економічних та соціальних запобіж-
ників розвитку відмивання коштів, зароблених незаконним шляхом, де трап-
ляєтьсявикористанняперестрахуванняякзасобувчиненнязлочиннихдій.

Напершийпоглядтакиймасивнедоліківправовогорегулюванняперестраху-
ванняівзагалійогостановищаякекономіко-правовогоінститутувнашійдержаві
звертаєнасебеувагуякнавкрайпроблематичнеявище.Проте,нанашудумку,
така ситуація, зважаючи на історію розвитку перестрахування у незалежній
Україні,єзрозумілоюінекритичною.Оскількипобудовадосконалогоправового
регулюваннядлятакогоскладногоекономіко-правовогоінститутупротягомдвад-
цятироківємаловірогідним.Вдосконаленняактуальногостановищаперестраху-
вання в Україні, очевидно, є питанням часу і комплексних заходів, більшим
чином,нормотворчих.

Дляліквідаціїокресленихвищенедоліківправовогорегулюванняперестраху-
ванняіїхпричиннеобхіднездійсненнянизкизаходів,якіможливокласифікувати
затрьомаосередкамияк:цивільно-правовізаходи,адміністративно-правовізахо-
ди,заходи,щонепов’язаніізнормотворчоюдіяльністю.Вданомувипадкубудуть
запропоновані і розглянуті цивільно-правові заходи вдосконалення правового
інститутуперестрахуваннявнашійдержаві.

Напочаткуданоїстаттівиділено4основніознакинедосконалостіправового
регулюванняперестрахуваннявнашійдержаві.Основамипершої,третьоїтачет-
вертоїпроблембуловизначенонедосконалезаконодавство,щоявляєсобоюодну
знайсерйознішихперепондлярозвиткуперестрахування.Узагальнюючипропо-
зиціїщодовдосконаленняукраїнськихправовихджерелусферіперестрахування,
доцільноокреслитиперелікнеобхіднихдійуційсферізадляпобудовиналежного
цивільно-правовогорегулюванняцьоготипуправочинів:

1.Підготовкановоїредакціїстатті987ЦивільногокодексуУкраїни.Цедозво-
литьліквідуватинаявніпрогалинивцивілістичнихнормативнихпершоджерелах
перестрахування і окреслити істотні умови і інші ознаки цього виду договорів
аналогічно до інших видів цивільних договірних зобов’язань, зазначених у
ЦивільномукодексіУкраїни.

2. Підготовка нової редакції Постанови Кабінету Міністрів України «Про
затвердженняПорядкутавимогщодоздійсненняперестрахуванняустраховика
(перестраховика)нерезидента»від4.02.2004р.за№124зметоюрозширенняїї
змісту та кола осіб, на які розповсюджується її дія. Йдеться про те, що нова
редакціявказаноїПостановинеповиннаобмежуватисьлишеокремимиформаль-
ними вимогами до укладення договорів перестрахування і стосуватися лише
взаємодіїукраїнськихстраховиківіперестраховиківзіноземнимиперестрахови-
камиіперестрахувальниками.Нанашудумку,такийнормативно-правовийактне
повиненміститисуб’єктногообмеження,алеприцьомуміститиокремізастере-
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женнящодоособливостейукладеннядоговоруперестрахуваннязаучастінерези-
дентів.Також,такапостановаповиннаміститиосновнукласифікаціюможливих
договорівперестрахуванняізрозкриттямзмістукожноговиду.

Також саме на такий підзаконний нормативно-правовий акт повинна бути
покладенаважливафункція–окремізастереженняінормативидлястраховиківз
метоюуникненнявикористанняперестрахуванняякзасібвідмиваннягрошових
коштів,заробленихнезаконнимшляхом.

Узагальнюючивказане,саменановуредакціюПостанови,якнапрофільний
підзаконнийнормативно-правовийакт,повиннобутипокладененайбільшдеталь-
неокресленняекономіко-правовогоінститутуперестрахуваннявнашійдержаві,
оскількиЦивільнийкодексповиненокреслитивихідніцивілістичніознакипере-
страхуваннябезнеобхідностівокремомузаконі,щоокрімЗаконуУкраїни«Про
страхування»регулювавбиперестрахуваннявнашійдержаві.

3. Створення системи підзаконних нормативно-правових актів уповноваже-
них органів державного регулювання страхової діяльності з метою побудови
належногоівсебічногоправовогозабезпеченняінормуванняпрофесійноїдіяль-
ностіусферіперестрахування.Іншимисловами,шляхомвдосконаленняісную-
чихпідзаконнихписанихджерелправаіутворенняновихзнівелювативсіакту-
альні прогалини у сферах, які недоцільно відображати у Цивільному кодексі
України, Законі України «Про страхування» і профільній Постанові Кабінету
МіністрівУкраїни.

Наступноюознакоюнедосконалостіправовогорегулюванняперестрахування
внашійдержавісередвизначенихєдефіцитрішеньсудівусферіперестрахуван-
ня,щослугувалибналежнимджереломправаістворювалиновісуттєвіпреце-
дентиврегулюванніперестрахуваннявУкраїні.Іхочнашійдержавіхарактерна
розширенакодифікаціяправовихнорм,судовіпрецедентидляінститутуперест-
рахуваннявидаютьсянадзвичайнозручнимджереломправа,зважаючиназнач-
ний фактор відображення практичного досвіду цих правовідносин у судових
рішеннях.

Виправленнятакоїситуаціїнеможливешляхомбудь-якихдій,окрімбезпосе-
редньосамоїсудовоїпрактики.Цепояснюєтьсятим,щонавідмінувідіноземних
країнвнашійдержавікількістьсудовихпрецедентів,щостосуютьсяперестраху-
вання,єпорівнянонезначним.Тому,окрімнапрацюваннясудовихрішеньуцій
сфері, важливим є сприяння вірному правозастосуванню суддями під час
вирішення спорів у сфері перестрахування. Мова йде про діяльність вищих
інстанційсудовоївладивнашійдержаві,оскількисамеціустановишляхомвлас-
нихактівуповноваженіроз’яснюватисуттєвііспірнідляправосуддяпитання.В
цьомуаспектінайбільшзначущимитадієвимидлясудовихустановєПостанови
ПленумуВерховногосудуУкраїни,Роз’ясненняіЛистиВищогогосподарського
судуУкраїниіВищогоадміністративногосудуУкраїни.

Наразі органи судової влади не мають власних актів, що були б закликані
детальнорегулюватисамеправовіаспективідносинперестрахуванняякоб’єкту
судового розгляду. Для прикладу, наявна Постанова Пленуму Верховного суду
України «Про судову практику розгляду цивільних справ про визнання право-
чинів недійсними»3 може стосуватися такого роду правочинів лише з позиції
загальнихпринципівіправилцивільно-правовогорегулюванняперестрахування,
але її застосування як прикладного документу,щомістить корисні прецеденти
неможливе. Тому, очевидною є необхідність підготовки Пленумом Верховного
суду України окремої постанови з питань практики розгляду судами справ,
пов’язанихізстрахуванням,деперестрахуваннюповиннабутиприсвяченазнач-
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наувага.
БільшконкретнимивцьомуконтекстімаютьбутиінформаційнілистиВищо-

го господарського суду України, де повинна зосереджуватись увага на позиції
вищихсудовихінстанційщодонайбільшправильнихрозв’язаньправовихситу-
ацій і колізій українськими судами у справах, пов’язаних із перестрахуванням
оскількибезпосередняперестраховадіяльністьздійснюєтьсялишеюридичними
особами.

Четвертоюознакоюнедосконалостіправовогорегулюванняперестрахування
внашійкраїні,щобуливизначенінапочаткуцієїстатті,євідсутністьнадійного
правовогомеханізмууникнення використанняперестрахуваннядля відмивання
грошей,заробленихпротиправнимшляхом.Вцьомуконтекстіособливозвертає
насебеувагуінасторожуєекспертнаінформаціящодотого,щоблизькодвохтре-
тинстраховогоринкуУкраїнискладаютьгрошовірозрахунки,щомалибквалі-
фікуватисяяквідмиваннягрошей,заробленихпротиправнимшляхом(станомна
середину2000-хроків)4.

На нашу думку, найбільш доцільними правовими заходами для мінімізації
такихобставинє:

1) за допомогою цивільно-правових і адміністративно-правових приписів
окреслення підзаконними нормативно-правовими актами чітких регуляторних
рамокдіяльностіучасниківперестраховихвідносин.Метоюцьогоєвиключення
можливих способів відмивання грошей, зароблених протиправнимшляхом, під
видомі/абозадопомогоюперестрахування.Дляприкладу,цеможебутиздійснено
шляхомбільшжорсткихвимогдоіноземнихконтрагентів(мінімальнірозміриста-
тутних капіталів, моніторинг фінансових показників, засновників контрагента і
т.п.);

2) комплексна правова превентивна діяльність уповноважених органів дер-
жавної владищодо створення несприятливих умов для здійснення відмивання
грошовихкоштів,заробленихпротиправнимшляхомзадопомогоюзасобівінсти-
тутуперестрахування.

Окремимактуальнимправовимпитаннямперестрахування вУкраїні єйого
ліцензуванняякокремоговід іншихвидівстрахуваннявидудіяльностіу сфері
убезпечення.Насьогодніпрофесійнаперестраховадіяльністьвнашійдержавіне
підлягаєокремомуліцензуванню,здійснюючисьвідповідноотриманоїліцензіїна
здійсненнястрахуванняокремихвидівубезпечення.Вданиймоментцепитання
єдискусійнимсереднауковцівіпрактиків-професійнихучасниківринкустрахо-
вихпослугвУкраїні.Натому,щоперестрахуванняпідлягаєокремомуліцензу-
ванню,наполягаєзначнакількістьукраїнськихперестраховиків5.

Звертаючисьдонаслідківпереліченихзаходівщодовдосконаленняправового
інститутуперестрахування,нанашудумку,цеповинноматипозитивнірезульта-
ти. Як і будь-яке правове явище, інститут перестрахування перебуває у стані
постійногорозвиткуівдосконалення.Тому,окресленіхарактернірисиперестра-
хуваннявнашійдержаві і відповідні запропоновані заходивідображаютьакту-
альну ситуацію в цій сфері і, цілком можливо, із плином часу втратять свою
необхідність. Тим не менш, наразі зазначені заходи щодо ліквідації недоліків
правовогорегулюванняперестрахуванняповиннідатинаступнірезультати:

1. Вдосконалення джерел права у сфері регулювання перестрахування як
цивільно-правовогоявищачерезздійсненняпереліченихвищезаходівпризведе
дозмістовногонормативногонаповненняправовогоінститутуперестрахування,
щовданиймоментрегулюється,здебільшого,практичнимиінауковимирозроб-
ками. На нашу думку, такі результати будуть мати комплексний характер,
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оскільки зазнає покращення не лише правова сфера перестрахування у нашій
країні,алеййогосутоекономічнаскладова.Першзавсецевідчуютьпрофесійні
учасникиринкустраховихпослуг,оскількиукладаннядоговоруперестрахування
набудебільшчіткихправовихформібудерегулюватисянелишеусталеноюпрак-
тикоюіокремимисудовимипрецедентами,алейписанимиджереламиправа.

2.Активнаучастьсудовоїгілкивладичерезроз’яснювальнудіяльністьвищих
судових інстанцій з питань перестрахування безумовно призведе до уніфікації
позиційсуддівпідчасприйняттянимирішеньуаналогічнихспорахміжсторона-
ми договорів перестрахування. Також, це дозволить ліквідувати можливі труд-
нощіпідчассудовогорозглядусправ,пов’язанихізперестрахуванням,врахову-
ючидинамічнийрозвитокцьоговидуправовідносинвУкраїні.

3.Зведеннядомінімумупротиправноїдіяльностіпідвидомперестрахування
призведе не лише до ліквідації одного з видівфінансової злочинності в нашій
державі, але й сприятимеповноцінному розвитку страхування взагалі.Це буде
результатом збільшення довіри до страхових послуг з боку страхувальників і
перестрахувальників.Окрімцього,високоякіснийринокстраховихіперестрахо-
вихпослугвнашійдержавісприятимезбільшеннюдовіриіноземнихстрахуваль-
никівіперестрахувальників.
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