
Б. Ю. МУСІЄНКО. МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД РОЗБУДОВИ ТА 
ФУНКЦІОНУВАННЯ ТРУДОВОЇ ЮСТИЦІЇ

Досліджується міжна род ний досвід роз бу до ви та функціону ван ня тру до вої 
юс тиції. Дається за галь на ха рак те ри с ти ка тру до вої юс тиції в ба га ть ох дер жа вах 
світу, про ве де но пра во вий аналіз скла до вих цьо го інсти ту ту, який мо же ста ти ко ри-
сни ми для роз вит ку ук раїнської тру до вої юс тиції. 

Ключовіслова: тру до ва юс тиція – тру дові спо ри – тру дові су ди.
Изу ча ет ся меж ду на род ный опыт раз ви тия и функ ци о ни ро ва ния тру до вой юс ти-

ции. Да ет ся об щая ха рак те ри с ти ка тру до вой юс ти ции во мно гих стра нах ми ра, про-
ве ден пра во вой ана лиз струк ту ры это го ин сти ту та, ко то рый мо жет стать по лез-
ным при раз ви тии ук ра ин ской тру до вой юс ти ции. 

Ключевыеслова: тру до вая юс ти ция – тру до вые спо ры – тру до вой суд.
In this paper we study the international experience of development and functioning of the 

labor justice. We give a general description of the work of justice in many countries around 
the world, conducted a legal analysis of the structure of this institution, which may be useful 
in the development of the Ukrainian Labor Justice. 

Keywords: labour justice–labor disputes–the Labour Court.

Спориіконфліктиміжроботодавцямитапрацівникамиявляютьсобоюнор-
мальнийдіалектичнийпроцесуциклічномутанерівномірномурозвиткуринко-
вої економіки. Завдання будь-якої держави полягає у тому, щоб пом’якшити
соціальніпотрясінняі,децеможливо,запобігтиїм.

Інтересдоздійсненняправосуддяпотрудовихсправахшляхомвпровадження
системитрудовихсудівзаостаннірокизначнозріс.Вдеякихкраїнах,детрудові
спорипродовжуютьвирішуватисявсудахзагальноїюрисдикції,стаєвсебільш
очевидним, що ці суди не завжди можуть здійснювати правосуддя потрібним
чином.Однак,слідтакожвідмітити,щодужеактивнозавведеннясистемисудів
потрудовихспорахвкраїнах,детакихсистемнеіснує,виступаютьучені,ірідко
представникисудовоїсистеми.

Всвітлі судової реформи,що здійснюєтьсявУкраїні, також значно зростає
інтересдопередовогодосвідурозвиненихкраїнугалузіправовогорегулювання
трудовихспорівтаконфліктів.Осьчомувивченняміжнародногодосвідурозбудо-
витрудовоїюстиціїєнаукововиправданиміактуальним.Порівняльно-правовий
аналіззарубіжногодосвідумаєяктеоретичне,такіпрактичнезначеннядляство-
рення та розвитку спеціалізованих трудових судів в Україні. Його вивчення
необхіднедляудосконаленнядіючогоукраїнськогозаконодавства,практикийого
використання,розробкитаприйняттяновихнормативно-правовихактів.

ВУкраїніструктурасудоустроютасудочинстванадзвичайноспрощена,утой
час як на Заході публічна та приватна юстиція розвивається в напрямку
спеціалізації.

Створення спеціалізованоїюстиції в сферіпраці – відміннарисаправового
регулюваннятрудовихспоріввзарубіжнихкраїнах.Рольсудівусучасномутру-
довомуправідужесуттєва.Вонивідображаютьпозиціюдержавиусферітрудо-
вихвідносиншляхомреалізаціїпокладенихнанихповноважень1.

УрозвиненихкраїнахЗахідноїЄвропиправонасудовийзахистреалізується
черезсистемусудівнелишезагальної,алейспеціальної(галузевої)юрисдикції:

384 Держава і право • Випуск 53

©МУСІЄНКО Бог дан Юрійо вич–аспіранткафедритрудового,земельноготаеко-
логічногоправаКиївськогонаціональногоуніверситетуіменіТарасаШевченка



трудові,соціальні,адміністративні,фінансовітощо.
Відповіднодозахідноїметодології,всітрудовіконфліктиумовноподіляються

на економічні (конфлікти інтересів) таюридичні (конфлікти права), хоча деякі
країни(Франція,Бельгія,Швейцарія)притримуютьсяподілунаіндивідуальніта
колективні.Однакупідсумкуякколективні,такііндивідуальніспоритакожмож-
назвестидоекономічнихтаюридичних.Першіпов’язанізвстановленнямнових
та/або зміною діючих норм права (часто – це страйк перед укладанням певної
колективноїугоди).Другівиникаютьзприводувикористаннявжеіснуючихнорм
(коли порушуються умови контракту чи колективного договору). Індивідуальні
конфліктизасвоєюсуттю,якправило,єюридичними,колективніможутьбутияк
юридичними, так і економічними.Колективніконфліктипроявляютьсяуформі
страйківіділятьсяназаконнітанезаконні(«дикі»),авідцьогозалежитьспосіб
їх вирішення, третейський розгляд і розгляд спору у судових інстанціях чи в
адміністративнихорганахвлади2.

Усвітіспостерігаєтьсявеличезнерозмаїттяукомпетенціїтаорганізаціїсудів
щодо спеціалізованих соціально-трудових справ, однак спеціалісти виділяють
чотириосновнихтипи(підходи)уорганізаціїтрудовоїюрисдикції:

1)Спеціалізованітрудовісудизширокоююрисдикцією(Німеччина,Франція,
Бельгія,Польща,Австрія,Люксембург,Данія,Фінляндія,Ізраїль);

2)Спеціалізованісудизобмеженоююрисдикцією(Великобританія, Іспанія,
Швеція,Норвегія);

3)Загальнігромадянськісуди(Італія,Нідерланди);
4)Адміністративніорганиупорядкутретейськоговирішеннясправи,якііноді

містятьусвоїобов’язкахарбітраж(США,Канада,Японія)3.
Такимчином,трудоваюрисдикціяуформісамостійногосудовогомеханізмуі

спеціалізованих громадянських судів з питань трудових відносин і соціального
забезпеченнядієубільшостікраїнЄвропи.УтойжечасуПівнічнійАмериціта
Японіївіддаютьперевагутретейськомувирішеннюзадопомогоюадміністратив-
них органів. Така різниця у підходах частково пояснюється історичними тра-
диціямитаступенеморганізованостіпрофспілковогоруху.Наприклад,уСШАу
останнірокичленирізнихпрофспілокукількісномувідношеннідо загального
числанайманихробітниківскладаютьлише17%,уЯпонії–біля30%,уКанаді
–35%.

Деякі закордонні спеціалісти порівняльного трудового права виділяють у
широкомурозумінні8моделейвирішеннятрудовихспорівпроінтереси:1)одно-
стороння поступка; 2) державний примус; 3) політична дисципліна; 4) судове
вирішення;5)голосування;6)переговори;7)переговоризвикористанняпримир-
нихпроцедур;8)переконанняавторитетнихосіб.Щоправдаутакійкласифікації
мовайдешвидшенепро способивирішенняколективних трудових спорівпро
інтереси,апроспособиприпиненняправовідносинщодовирішенняспорів4.

Ефективністьдіяльностітрудовихсудівзалежитьвідїхвнутрішньогоустрою
івідформисудочинства.

Усучаснихзахіднихкраїнахможнавиділитидвіосновніорганізаційнімоделі
судовоївлади.Першухарактеризуєнаявністьєдиноїсистемизагальнихсудів,які
розглядають основні види цивільних та кримінальних справ, здійснюють
адміністративнийіконституційнийконтроль.Недивлячисьнаїхширокукомпе-
тенцію,невиключаєтьсяможливістьстворенняспеціалізованихсудів,якілише
доповнюютьзагальнусистему5.

НаприкладуСШАнаданиймоментдієрядспеціалізованихсудів:трудовий,
претензійний,судщодомитнихсправ,апеляційнийсудщодомитнихтапатент-
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них справ, податковий, військовий тощо. Проте установи, наділені правом
вирішуватипевні спори,неє судовимиорганами, аявляютьсобоюадміністра-
тивніоргани,щозаймаютьсяквазісудовоюдіяльністю6.

Данамодельтакожхарактернадляіншихкраїн,уякихширокорозповсюдже-
непрецедентнеправо.Удеяких зних,наприкладуВеликобританії, діяльність
квазісудовихорганівзнаходитьсяпідконтролемзвичайнихсудів,якідіютьпоряд
із загальними. Судова система держави складається з декількох автономних
підсистем,кожназякихнаділенавласноюкомпетенцією.Якправило,укожній
підсистемієвищийсудовийорган7.

СучаснаФедеративна республіка Німеччина є прикладом класичної моделі
полісистемноїсудовоївлади.Уційкраїнінайбільшпослідовнобуввпроваджений
зовнішнійтипспеціалізаціїсудів.

СистематрудовогосудочинствауНімеччині,яківрядііншихкраїнЄвропи,
багатоступенева.Місцевийсудзтрудовихспорівпершоїінстанціїскладаєтьсяз
професійногосудді-головитазасідателіввідпрацівниківтароботодавців.Строк
повноваженьзасідателів(зазвичайпрофспілковихфункціонерів)–4рокизпра-
вомпереобранняунаступніроки.Земельні(обласні)судизтрудовихправ,вико-
ристовуютьсяякапеляційніінстанції,атакожскладаютьсязкількохпалат.

Системаспеціалізованихсудівзтрудовихсправскладаєтьсяз3-хінстанцій:
1.Судипершоїінстанціїрозглядаютьспорипосуті;
2.Земельнісудирозглядаютьапеляціїнарішеннясудівнижчоїінстанції;
3. Федеральний трудовий суд є верховною касаційною інстанцією, яка має

правозмінитичивідмінитирішеннябудь-якоготрудовогосуду8.
УФранціїуякостітрудовихсудівпершоїінстанціїдієоригінальнасистема,

яка носить назву прюдомальних судів (від французького «prud home» – чесна
людина,якарозбираєтьсяусправі).Ціорганимаютьдварівні–бюропримирен-
няібюрорішення(судовебюро),щоформуєтьсянавиборнійосновізпредстав-
ників підприємців та найманих працівників строком на шість років. Зазвичай
функції секретаря на засіданнях бюро виконує професійний юрист, що нази-
ваєтьсяпрефектом.Уроботісудууспеціалізованихсекціяхзагалузямипромис-
ловості,сільськогогосподарстваіторгівлінапаритетнихначалахберутьучасть
радники–непрофесійнісудді.Всьоготакихсекційповиннобутип’ять,івкожній
знихповиннібратиучастьякмінімумчотирирадникизкожноїсторони.

УФранції існує 250 прюдомальних суди. Під їх юрисдикцією знаходиться
шостачастинакраїниіприблизно1/3відзагальноїкількостіпрацівників.Уних
щорічно розглядається близько 100 тис. індивідуальних трудових спорів про
дотриманнятрудовихдоговорів,атакожпозовищодошкоди,отриманоїнавироб-
ництві.Особливістьцихсудівутому,щовонистворюютьсянеуобов’язковому
порядкунатериторіївсієїкраїни,алишезаособливимдекретомурядуувідповідь
на ініціативнупропозиціюкомунальноїради(найнижчаланкаадміністративно-
територіальногоподілууФранції)9.

Органи трудовоїюстиції,щофункціонують уФранції, повністю довели на
практиці необхідність інституцій соціально-правової інфраструктури, достатню
ефективністьувирішеннітрудовихконфліктівзмаксимальнимврахуваннямінте-
ресівсторінспоруівсьогосуспільства,аотжеіузабезпеченнісоціальногомиру.
Такожзагальновизнаноюєрольустановспеціалізованоїтрудовоїюстиціїуроз-
витку трудового права, підвищення його авторитету, консолідації, досягнення
внутрішньоїузгодженості,ліквідаціїпробілівуправозастосовнійпрактиці та її
удосконаленні.Убагатьохкраїнахрішеннятрудовихсудівєджереламитрудового
права10.
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Трудовіарбітражнісудиіснуютьукраїнахпострадянськогопростору.Напри-
кладуРосіїщез2001р.дієМосковськийтрудовийарбітражнийсуд.Вінвирішує
спори за позовами трудових колективів у строк до 5 днів.У 2004 р. на парла-
ментськихслуханняхвДерждуміРФбуловиголошено,щоу2006роцібудество-
рено спеціальну систему трудових судів, які вирішуватимуть питання «від
затримки зарплати до дискваліфікації спортсменів». Щоправда, ідея не була
реалізована.УБілорусіпровіднарольувирішенніколективнихтрудовихспорів
відведенаРеспубліканськомутрудовомуарбітражу.

ЯксправедливозазначаєІ.Я.Кисельов,способивирішеннятрудовихспоріву
різнихкраїнахможназвестидодвохзагальнихвидів:примирно-третейськийта
судово-адміністративнийрозгляд11.

Вважається,щодетальноічіткорозробленийюридичниймеханізмвирішення
трудовихспорівпорядзобмеженимнаборомпроцедурнихформальностейприво-
дить до найбільш гармонійного вирішення спорів, зниження кількості числа
страйківілокаутів,дозволяєуспішнопоєднатиінтересисторін.Позитивнимпри-
кладомтакоїюридичноїсистеминазиваютьсистемуФРН,деколективнідогово-
риісамезаконодавстводоволічіткорегламентуютьвирішеннятрудовихспоріві
соціальні партнери задоволені існуючою схемою. Однак є країни, в яких таке
правилонезнаходитьсвогопідтвердження.Так,удержавномусекторіЯпоніїдіє
детальноврегульованасистемавирішеннятрудовихспорівяка,надумкумісце-
вихспеціалістів,поганореалізуєтьсянапрактицісамевсилунадмірноїправової
регламентації іформалізму.А система, яка склаласяуприватному секторі еко-
номіки (що базується на традиціях і неформальних домовленостях) діє значно
ефективніше.Моральні норми та звичаї у цій країні виконуються соціальними
партнерамикраще,ніжнормизаконодавства12.

ФормитрудовогосудочинстванаЗаходімаютьрядвідмінностейіззвичайним
цивільнимпроцесом:судовіпроцедуривключаютьдопустимістьдоказів,більш
гнучкііоперативні.УкраїнахЄвропишироковикористовуютьсядосудовіметоди
врегулювання трудових спорів у формі третейського розгляду і примирення.
Такийрозгляд,щопроходитьзазвичайвуснійформі,можебутичастиноюсудо-
вогопроцесуабосамостійноюдією.ОстаннєстосуєтьсятрудовоїюстиціїуВели-
кобританії,ФранціїтаІталії,детретейськапроцедурапримиренняєпершочерго-
воюстадієюврегулюванняспору.УІспанії,згіднозкоролівськимнаказом№5
від26січня1979року,жоденсудзтрудовихспорівнеприймаєдорозглядупозов,
поки не здійснена спроба примирення сторін місцевими органами Інституту
посередництва, арбітражу та примирення. На практиці особливої різниці між
посередництвом,примиренням і третейськимрозглядомнепроводиться.Певне
значеннядлярезультатуданоїпроцедуримаєскладпосередників.Увсіхкраїнах,
за виключенням Франції, де у проюдомальних судах засідають непрофесійні
судді,функціїтретейськогопримиреннявиконуютьпрофесійнісудді-юристиабо
державнічиновникизюридичноюосвітою.Такожунихберутьучастьзасідателі
відпрацівниківтароботодавців.УФРН,Швеції,ДаніїтаІзраїлісудинабудь-якій
стадії розгляду справи спонукають сторони до мирової угоди і примирення.
Участьпрофесійнихсуддівякнапопереднійстадіїрозглядусправи,такінастадії
судовогорозглядусприяєоперативномувирішеннюконфлікту.

Трудовийпроцеспередбачаєнаявністьспеціальнихсудовихорганівісуддів,
якіздатнікваліфікованоівкороткістрокивирішитизаявупрацівниківчиробото-
давців.Трудовісуди–ценайбільшрозповсюдженіорганидлявирішеннятрудо-
вих спорів про працю. До переваг спеціалізованих судів прийнято відносити
швидкістьінеформальністьрозгляду,дешевизну,атакожбільшвисокийрівень
професіоналізмусуддів,щоспеціалізуютьсянасправахцієїкатегорії13.
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Внашчасспеціалізованісудизтрудовихспорівіснуютьубагатьохкраїнах:
Великобританії, Німеччині, Австрії, Бельгії, Швейцарії, Швеції, Норвегії,
Фінляндії,Канаді,НовійЗеландії,Японії,Ізраїлі,Франції.Умовноможнавиділи-
тидвімоделіорганізаціїсудівзтрудовихсправ.Упершихсудизтрудовихсправ
створюються на паритетній основі з суддів, які висуваються об’єднаннями
підприємцівіпрофспілками.Удругихскладсудузтрудовихсправформуєтьсяз
професійного судді і двох суспільних суддів, які призначаються за поданням
роботодавців,їхоб’єднаньчипрофспілок.

Отже,критеріямиподілузарубіжнихкраїннагрупиєформаорганізаціїтру-
довоїюстиціїтаобсягкомпетенціїсудовихорганів.Запершимкритеріємможна
виділитигрупикраїни,вяких:діютьспеціалізованітрудовісуди;трудовіспори
розглядають загальні цивільні суди; трудові спори розглядають спеціальні
адміністративніоргани.Задругимкритеріємвиділяютькраїни:судиякихрозгля-
даютьтількиіндивідуальнітрудовіспори;судиякихрозглядаютьіндивідуальні
трудовіспоритаколективнітрудовіспорипозовногохарактеру;компетенціясуду
якихпоширюєтьсяна індивідуальнітрудовіспори,колективнітрудовіспорияк
позовного,такінепозовногохарактеру.

Враховуючидосвідзарубіжнихкраїнзметоюпідвищенняефективностісудо-
вого захисту трудових прав громадян і зв’язку з тим,що сьогодні існує багато
проблем щодо вирішення місцевими загальними судами трудових спорів, ряд
фахівців вважає за необхідність створення в Україні спеціалізованої трудової
юстиції. До компетенції спеціалізованих трудових судів України пропонується
включити:вирішенняіндивідуальнихтрудовихспорів,спорівпровизнаннястрай-
ку незаконним, колективних трудових спорів у випадку законодавчої заборони
страйку й неврахування сторонами спору рекомендацій Національної служби
посередництва і примирення щодо вирішення колективного трудового спору
(конфлікту).

Якбачимо,світовазаконодавчатавціломуюридичнапрактиканапрацювала
відповіднийправовиймеханізмфункціонуваннясистемитрудовогосудочинства,
якийнеобхідновивчати,впроваджуватитавдосконалювативУкраїні.
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