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Дляусвідомленнясутності,призначення,взаємозв’язкусуб’єктівадміністра-
тивногоправаУкраїниважливоготеоретичноготапрактичногозначеннянабуває
їх класифікаційний розподіл. Розробка проблем такої класифікації передбачає
формуваннязнаньщодоструктурисуб’єктівадміністративногоправа,єспособом
пізнанняданоїструктури.Однаквартозвернутиувагу,щоутеоріїадміністратив-
ногоправавідсутняєдинакласифікаціяйогосуб’єктів,щозумовленонаявністю
значної кількості суб’єктів адміністративного права, та немає єдиного підходу
щодокласифікаціїсуб’єктівправавзагалі.

Яквідомо,класифікація–особливийвипадокзастосуваннялогічноїоперації
поділуобсягупоняттянакласи,види,групи1.Заосновукласифікаціїнеобхідно
братинайбільшсуттєвіознакитавластивостіявищ,щорозкривалибсутністьта
змістоб’єктів,щовивчаються2.Щодокласифікації суб’єктів адміністративного
права, необхідно зазначити,що її здійснення обумовлене: по-перше, потребою
з’ясування сутності суб’єктів адміністративного права, їх ролі у публічному
управлінні,підчаснаданняадміністративнихпослуг,охоронитазахистуїхправ,
притягненнідо адміністративної тадисциплінарної відповідальності, упроцесі
здійсненняадміністративногосудочинства;по-друге,створеннямзасадефектив-
ноїреалізаціїстатусуданихсуб’єктів,атакожїхефективноївзаємодії;по-третє,
досконалакласифікаціясуб’єктівадміністративногоправаєнеобхідноюпереду-
мовоюзмістовногонауковогодослідженняїхпотенціалу.

У юридичній літературі наводяться класифікації суб’єктів права за різно-
манітнимикритеріями.Існуєпідхід,відповіднодоякоговсісуб’єктиправаподіля-
ютьсянатакігрупи.Так,В.В.Копєйчиковвважає,щосуб’єктамиправаможуть
бути:індивіди(фізичніособи),організаціїтаоб’єднання.З-поміжіндивідуальних
суб’єктіввінвиділяєтакіїхгрупи:а)громадяниданоїдержави;б)іноземці(гро-
мадяни інших держав); в) біпатриди (особи, які мають громадянство двох або
більшедержав);г)апатриди(особи,якінемаютьгромадянствабудь-якоїдержа-
ви).Організаціїтаоб’єднаннявінподіляєна:а)державні(державніоргани,уста-
нови, підприємства, їх посадові особи); б)громадські (організації, рухи, партії,
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органигромадськоїсамодіяльності,підприємства,установитаїхпосадовіособи)3.
С.С.Алексєєвподіляєсуб’єктівправана:1) індивіди;2)організації;3)гро-

мадські(громадсько-територіальні)утворення4;В.Є.Чиркінподіляєна:а)інди-
відів;б)юридичнихосібприватногоправа;в)юридичнихосібпублічногоправа5.
О.Ф.Скакунвиокремлювалатакігруписуб’єктівправа:1)індивідуальнісуб’єкти
(фізичніособи);2)колективнісуб’єкти(юридичніособи);3)державатаїїструк-
турніодиниці4)соціальніспільноти6.

Якбачимоізвищенаведенихприкладів,найменуваннясуб’єктівправаубага-
тьохавторівнезбігається.

Адміністративне право відрізняється від інших галузей права багато-
манітністюсуб’єктів.Досуб’єктівадміністративногоправавідносять:1)фізич-
них осіб – громадян України, іноземців, осіб без громадянства; 2) юридичних
осіб–органивиконавчоївлади,будь-якііншідержавніоргани,органимісцевого
самоврядування, об’єднання громадян, підприємства, установи, організації (в
особі їхкерівників,якіочолюютьорганиуправлінняцихпідприємств,установ,
організацій);3)колективнихсуб’єктів(утворення),якінемаютьознакюридичної
особи,аленормамиадміністративногоправатієючиіншоюміроюнаділеніпра-
вами і обов’язками: структурні підрозділи державних і недержавних органів,
підприємств, установ, організацій, деякі інші громадські утворення (на кшталт
загальнихзборівгромадянзамісцемпроживання)7.

Зазначимо,щозагаломдляоптимальноїкласифікаціїсуб’єктівадміністратив-
ногоправанапевнівиди(групи)внауковійлітературіурізнічасивисловлюва-
лисьрізноманітніпідстави.

Так, А.І. Єлістратов на початку ХІХ ст., досліджуючи публічні адміністра-
тивніправовідносини,визначив,щоюридичнівідносинивстановлюютьсялише
міжлюдьми,атомусуб’єктамипублічнихвідносинможутьбутилишепосадові
особи,наділеніпідзаконноювладоюуправління.Досуб’єктівправавінвідносив
об’єднання осіб, які організовані певним чином (земство, місто – громада);
об’єднанісуспільнимиінтересамиокремихмісцевостей(селянськітаміщанські
громади);об’єднаніінтересамиокремігрупилюдей;громади,об’єднаніспільною
справою (університет).Приватніособи, затвердженнямавтора, такожвиступа-
ютьсуб’єктамиправа8.

Є.H.Трубецькойпропонуєіншийіндивідуально-колективнийкритерійїхроз-
межування.Підфізичноюособою,найогодумку,требарозумітиособуіндивіду-
альну,одиничну,напротивагуюридичнимособам,якієособамиколлективними9.

Урадянськийперіодпідхіддосуб’єктівадміністративногоправавизначався
тогочасноюсуспільно-правовоюсвідомістю.Так,Ц.А.Ямпольськазазначала,що
вадміністративномуправівиділяютьсятриосновнігруписуб’єктів:органидер-
жавитаїхагенти;громадськіорганізаціїтаїхоргани;громадяни10.І.Євтихієвдо
коласуб’єктіврадянськогоадміністративногоправавключаворганирадянського
державногоуправління,їхпосадовихосіб,громадськіорганізаціїтагромадян11.

БільшрозгорнутийперелікдававГ.І.Петров.«Суб’єктамиадміністративного
права,–писаввін,–є:1)громадяниСРСР,особибезгромадянстватаіноземці;
2)органидержавногоуправління і внутрішнічастини їхапарату;3)державні і
громадськіпідприємства іустановитавнутрішнічастини їхапарату;4)органи
громадськихорганізацій,діяльністьякихрегулюєтьсяправом,їхвнутрішнічас-
тини; 5) організації громадського сприяння державному управлінню; 6) служ-
бовці,якієносіямиадміністративнихправіобов’язків»12.

Фахівціадміністративногоправавсучаснійперіодвизначають,щосуб’єктів
адміністративного права можна також поділити на два види: 1) індивідуальні
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(громадяниУкраїни,іноземці,особибезгромадянства,біженці)та2)колективні
(органивиконавчоївлади,органимісцевогосамоврядування;підприємства,уста-
нови,організаціїнезалежновідформвласності;громадськіорганізації,релігійні
організаціїтощо)13.

Традиційнимтакийпідхід є і для теорії права.Так,Б.Чичерін як суб’єктів
права розглядає розумну (тобто правоздатну) людину та юридичну особу14,
Я.М. Магазинер – фізичну та юридичну особу15. Два види суб’єктів права
(індивідуальнихтаколективних)називаютьтакожВ.С.Афанасьєв16,В.К.Бабаєв17,
Д.М.Бахрах18,Н.Л.ГранаттаЛ.І.Спиридонов19.

Аледанеформулюванняє,якправило,загальноюсхемоювизначеннявидів
суб’єктівправа,авкожнійокремійгалузіправавидтакихсуб’єктівповиненбути
конкретизованим.

Так,надумкуС.М.Махіної,вуправлінськомупроцесіберутьучастьтригру-
писуб’єктів:першагрупа–суб’єкти,наділенівласнимиповноваженнями(сторо-
на,якауправляє),–ПрезидентУкраїни,вищіпосадовіособи,вищіорганивико-
навчої влади; друга група – це суб’єкти, на яких поширюється владний вплив
(керована сторона),тобтофізичні таюридичні особи, які не наділені владними
повноваженнями у сфері управління; третя група – суб’єкти, які одночасно
володіють владними повноваженнями та перебувають під управлінським впли-
вом(посадовіособи,державнітамуніципальніслужбовці,структурніпідрозділи
органівдержавноївлади)20.

В.К.Колпаков,крімвищезазначених,пропонуєтакікритеріїподілусуб’єктів
адміністративного права: залежно від належності до державних структур (дер-
жавніорганізаціїтаїхпредставникиінедержавніорганізаціїтаїхпредставники);
насуб’єктівколективнихтаіндивідуальних;фізичнихтаюридичнихосібтощо21.

ТакоїдумкидотримувавсяВ.Б.Авер’янов,додаючи,щосуб’єктівадміністра-
тивного праваможна поділити на суб’єктів, які здійснюють виконавчу владу, і
суб’єктів,щоналежатьдоіншихгілоквлади22.

В.В.Галуньковважає,щосуб’єктамиадміністративногоправаможутьбути:
індивідуальнісуб’єкти(фізичніособи,якіподіляютьсяна:громадян(володіють
повнимнаборомправіобов’язківудержаві),іноземцітаособибезгромадянства
(маютьобмеженнящодополітичнихправ,невиконуютьвійськовийобов’язок),
фізичні особи з іншим спеціальним статусом (фізичні особи – підприємці чи
фізичнаособа–водій транспортного засобу) таколективні суб’єкти (юридичні
особи:держава,державніорганитаустанови,громадськіоб’єднання,адміністра-
тивно-територіальніодиницітаїхнаселення,виборчіокруги,релігійніорганізації,
промисловіпідприємства,іноземніпідприємстватощо)23.

Аналізсучаснихнауковихтанауковопубліцистичнихджерелсвідчитьпроте,
щобільшістьнауковцівнапершемісцесередсуб’єктівправаставлятьлюдинуі
лишепотімвивчаютьструктурутафункціонуванняапаратупублічноївлади.

ЗтакоюпозицієюнепогоджуєтьсяА.А.Дьомін,зазначаючи,щодляадміні-
стративного права такий підхід являється методологічно невірним. Найбільш
близьким до характеристики суб’єктів адміністративного права та критерію їх
класифікаціїєподілсуб’єктівнаюрисдикційнітаординарні24.Натомість,вінне
обґрунтовуєсвоюпозиціюінезазначає,якісамесуб’єктиадміністративногопра-
вавідносятьдозазначенихгруп.

О.Ю.Тихомироввважає,щовсистеміадміністративногоправавзаємодіють
первинні суб’єкти та суміжні суб’єкти. Однак, на його думку, першій групі
суб’єктів не доводиться замикатися в колі адміністративно-правових норм,
оскількивзаємозв’язокгалузейправавимагаєповноїреалізаціїяквласногогалу-
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зевого,такісуміжнихстатусівусіхсуб’єктівправа25.
Н.В.Александров та І.Б.Коліушкопропонуютьрозрізняти суб’єкти адміні-

стративного права, які: а) наділені владними повноваженнями; б) не наділені
владнимиповноваженнями26.ТакужкласифікаціюпропонуєЄ.В.Курінний27.

Іншоюпідставоюкласифікаціїсуб’єктівправа,яканерідкозастосовуютьсяв
юридичнійлітературі,єкритерійстатусноївідмінності(поділусуб’єктівзастату-
сом).Уданійкласифікаціїсуб’єктівадміністративногоправавикористовуються
одразу декілька критеріїв: по-перше, індивідуально-колективний, по-друге,
організаційний,по-третє,функціональний(абофункціонально-рольовий);по-чет-
верте, статусний.Для галузевихнауквизначеннястатусу,правового становища
особиврізнихправовихсферах,відносинахмаєважливезначення,оскількидоз-
воляєрозкритиособливостігалузевогорегулювання,показатиспецифікугалузе-
вихприйомів,методівправовоговпливу.Однаксампособістатуснесимволізує
наявністьсамостійногосуб’єктаправа,окремомустатусу,наприклад,галузевому
абоспеціальному за загальнимправиломневідповідаєсвійособливийсуб’єкт.
Правова особа у різнихправових сферахможе володіти різним статусом, який
длянеїє«зміноюправовогоодягу»,принциповоневпливаєнайогоправовуосо-
бистість,щонепорушуєйогоцілісностіяксуб’єктаправа.Звідси,класифікація
суб’єктівправазастатусомнеєкласифікацією,поділомсуб’єктівправа28.

Однак, зважаючина дискусіюу науковій літературі, до кола яких суб’єктів
віднестипосадовуособу,такийпідхідєвиправданим.Так,М.В.Баглайголовним
індивідуальнимсуб’єктомправаназиваєлюдину29,аС.С.Алексєєв–громадяни-
на30.A.B.Міцкевичдоіндивідуальнихсуб’єктіввідноситьнетількигромадяни-
на, іноземця або особу без громадянства, але й посадову особу31.Д.М.Бахрах
заперечуєйому,оскількивважає,щопосадоваособа,здійснюючивладніповно-
важення, діє не як індивід, а як уповноважений представник організації та
відповіднодії такоїпосадовоїособитягнутьюридичнінаслідкидлянеї–вони
визнаютьсядіямиорганізації32.

У даному випадку має місце саме статусний підхід до поділу суб’єктів
адміністративногоправа,аоскількипосадові,службовіособиєнеобхіднимеле-
ментомфункціонуванняорганівпублічноїадміністрації,тонемаєнеобхідностіїх
виокремлювативокремугрупуіндивідуальнихсуб’єктів.

Суб’єкти адміністративного права можуть бути розмежовані за критерієм
відособлення правових якостей людини за допомогою спеціальнихюридичних
форм(аксіологічнийкритерій)–напервинні(індивіди)тапохідні(іншісуб’єкти
адміністративногоправа).

К.С.Бельськийзазначає,щоіснуютьсуб’єкти,якіможнаназватиосновними
вадміністративномуправі,зв’язкиміжякиминіколинеперериваються,черезякі
бсоціальнііполітичніпотрясіннянепроходилосуспільство.Цевиконавчавлада
тагромадяни33.Виконавчавлада,якаперсоніфікуєтьсявдержавнихслужбовцях
ігромадяни–цедваосновні,вічнісуб’єктиадміністративногоправа,міжякими
діалогбезперервний:вінможематиформугармонії,можепереходитивколізію,
конфліктіреволюційнудраму34.

Отже,наосновідослідженнярізнихкласифікаційсуб’єктівадміністративного
праваможнадійтивисновку,щобудь-якогоізіснуючихкритеріївнедостатньодля
розмежуваннясуб’єктівадміністративногоправа.Комплекснатипологіясуб’єктів
адміністративного права можлива лише на основі застосування у сукупності
декількохспособівїхподілу.

Виходячи з вищевикладеного, можемо запропонувати таку класифікацію
суб’єктівадміністративногоправа:1)заорганізаційно-правовоюформоюсуб’єк-
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тівадміністративногоправаможнаподілитинаіндивідуальнітаколективні;2)за
зовнішньою відокремленістю – фізичні особи; юридичні особи; колективні
суб’єкти,щонемаютьстатусуюридичноїособи;3)занаявністювладнихповно-
важень – на суб’єктів, наділених владними повноваженнями та суб’єктів, не
наділених владними повноваженнями; за ступенем участі у публічному
управлінні: 1)суб’єкти, чиї інтереси і права підлягають реалізації і захисту в
публічному управлінні (громадяни, іноземці, особи без громадянства, біженці,
підприємства,установи,організації,громадськіоб’єднання);2)суб’єкти,якібез-
посередньореалізовуютьнаданіїмповноваженнязметоюзабезпеченняналежно-
гопорядкууправління(органивиконавчоївлади,органимісцевогосамоврядуван-
ня,їхпосадовіособи,ПрезидентУкраїни);3)суб’єкти,якіопосередковано(через
власнийапарат)берутьучастьупублічномууправлінні (апаратВерховноїРади
України,комітетиВерховноїРади,Державнасудоваадміністрація,керівникидер-
жавнихпідприємств,установ,організацій);зааксіологічнимкритеріємсуб’єктів
адміністративного права необхідно поділити на первинних (органи публічної
адміністраціїтаіндивіди)тапохідних(підприємства,установи,організаціїусіх
формвласності(втомучисліміжнароднітаіноземні),релігійніорганізації,гро-
мадськіоб’єднання).

Саметакийваріантрозподілудаєсистемнеуявленняпросуб’єктівадміністра-
тивногоправаУкраїни,дозволяєбільшчіткоз’ясуватиїхсутність,призначеннята
взаємозв’язокдлязабезпеченнязаконностітаправопорядкуудержаві,адодатко-
вевикористаннякритеріївзагальногохарактерусприяєдетальнішомуз’ясуванню
їхсутності,зв’язкутавзаємодії.
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