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На підставі аналізу пра во вої при ро ди юри дич но го про це су, юри дич ної діяль ності 
та про це су аль ної фор ми, а та кож виз на чен ня змісту за зна че них пра во вих ка те горій, 
роз кри вається співвідно шен ня адміністра тив но го про це су з юри дич ним про це сом як 
за галь но те о ре тич ною ка те горією та виз на чається зміст адміністра тив но го про це су 
як фор ми юри дич ної діяль ності (про це су аль ної фор ми).

Ключові слова: адміністра тив ний про цес, про це су аль на фор ма, юри дич на 
діяльність, адміністра тив но-про це су альні дії.

На ос но ва нии ана ли за пра во вой при ро ды юри ди че с ко го про цес са, юри ди че с кой де я-
тель но с ти и про цес су аль ной фор мы, а так же оп ре де ле ния со дер жа ния ука зан ных 
пра во вых ка те го рий, рас кры ва ет ся со от но ше ние ад ми ни с т ра тив но го про цес са с юри-
ди че с ким про цес сом как об ще те о ре ти че с кой ка те го ри ей и оп ре де ля ет ся со дер жа ние 
ад ми ни с т ра тив но го про цес са как фор мы юри ди че с кой де я тель но с ти (про цес су аль ной 
фор мы).

Ключевые слова: ад ми ни с т ра тив ный про цесс, про цес су аль ная фор ма, юри ди че с-
кая де я тель ность, ад ми ни с т ра тив но-про цес су аль ные дей ст вия.

Based on analysis of the legal nature of the legal process, of the legal practice and of the 
procedural form, as well as identification of content of the specified legal categories, it is 
revealed relation of the administrative process with the legal process as a general theoretical 
category and it is identified content of the administrative process as a form of legal action 
(procedural form).

Keywords: administrative process, procedural form, legal activity, administrative-proce-
dural activity.

Адміністративнийпроцес–правовеявище,якемаєспецифічнуструктуру і
особливийюридичний зміст.Поняття адміністративного процесу в адміністра-
тивно-правовій науці належить до числа дискусійних. Напевно, майже кожен
вчений-адміністративістхочабразвисловлювавсвоюдумкузприводупоняття
адміністративногопроцесутайогоструктури.Такадискусіястимулюваларозви-
токнетількиматеріальногоіпроцесуальногоадміністративногоправа,алейряду
базових загальнотеоретичних категорій. Однією з таких загальнотеоретичних
категорійєюридичнихпроцес,вякомуадміністративнийпроцесзаймаєособливе
місцеякформаюридичноїдіяльності.

Вивченнярізнихаспектівпроцесуальноїформидозволяєвизначитиправиль-
нийрозглядпоняттяпроцесуіколайогоучасників,йогоорганізаціювціломуі
кожної окремої стадії, послідовність здійснення процесуальних дій. Розробка
категоріїпроцесуальноїформиздобуваєпринципове значенняйдля з’ясування
змісту і особливо структури адміністративного процесу, єдиної точки зору
науковцівщодопоняттяякогонемає.

Оскількиадміністративнийпроцесєскладовоючастиноююридичногопроце-
су в цілому, тому для розв’язання вищенаведених завдань існує теоретична
необхідністьвизначитиспіввідношенняадміністративногопроцесузюридичним
процесомякзагальнотеоретичноюкатегорієютазпроцесуальноюформоюдіяль-
ності,щойставитьзаметунашастаття.

Іззагальнотеоретичноїправовоїлітературинамвідомо,щовструктуріправа
функціонуютьдвавидиправовихнорм–матеріальнііпроцесуальні.Матеріальні
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нормимаютьсвоїмпризначеннямрегулюваннянормальноговиникнення,розвит-
куіприпиненнясоціальнозначимихсуспільнихвідносин,процесуальні–призна-
ченідлязабезпеченняреалізаціїматеріальнихнормувипадкувиникненнярізних
відхилень від нормального розвитку суспільних відносин і спрямовані на їх
захист1.

Специфікоюпроцесуальнихправовихнормє те,щовонивідрізняютьсявід
матеріальнихнормсвоїмпризначенням.Матеріальнінормирегулюютьправата
обов’язки суб’єктів і відповідають на запитання «що робити?». Процесуальні
нормирегулюютьпорядок,процедуруреалізаціїцихправіобов’язків(закріплю-
ютьпроцесуальніформи,способиіметодиздійсненнядіяльності);процесуальні
нормидругорядніщодоматеріальних.Тобтовонивиникаютьйіснуютьлишеза
наявності потреб в реалізації матеріальних норм, зокрема для встановлення
обов’язковихправилрозглядуадміністративнихсправ2.

Розвиток процесуального законодавства – це один із важливих шляхів
реалізаціїосновногопринципуправовоїдержави–підпорядкуваннявладиправу.
Процесуальні норми, опосередковуючи взаємозв’язок держави і особистості,
інформують невладних суб’єктів про порядок вирішення питань, закріплюють
гарантіїреалізаціїізахистуїхісвобод,атакожєважливимзасобомкоординації
приватногоіпублічногоінтересу3.

Термін «процес», як зазначається вюридичній літературі, багатосторонній:
послідовназмінаяких-небудьявищ,станів;вправовомупланіпроцес–цепоря-
док розгляду справ, судочинство і форма його проведення, а також порядок
здійсненнядіяльностіслідчих,судовихіадміністративнихорганів4.

Вчені-адміністративістирозглядаютьпроцесяксукупністьпослідовнихдій,
якіздійснюютьсязадлядосягненняпевногорезультату;порядокздійсненняякої-
небудьдіяльності.Такадіяльністьмаєсвоюпроцесуальнуформуісвоїмпризна-
ченняммаєреалізаціюнормматеріальногоправа5.

Отже,зюридичноїпозиціїпроцессвоїмпризначенняммаєреалізаціюнорм
матеріальногоправа.Виходячизцієїметодологічноїпозиції,вякостіадміністра-
тивного процесу можна розглядати діяльність щодо реалізації матеріальних
адміністративно-правовихнорм.

Вюридичнійлітературізазначається,щосамеВ.Д.Сорокінвпершепочаввиз-
начатипроцесчерездіяльність,побачиввзаємозв’язокцихявищ,атакожзапро-
понувавсистемуюридичнихвластивостей,щовизначаютьзагальноправовукате-
горію «процес»6. При цьому сам В.Д. Сорокін акцентує увагу на своєрідності
соціальної ролі процесу як юридичної категорії, реалізуючи яку він виступає
своєрідним каналом, в якому встановлюються «контакти»міжматеріальними і
процесуальниминормамиправа.Матеріальнііпроцесуальнінормисаміпособіє
потенційнимиелементамимеханізмуправовогорегулювання,якіперебуваютьу
нейтральномустанідотихпір,покиневиникнеюридичнийфакт,тобтовиникає
конкретна потреба в реалізації потрібної матеріальної норми. Ця необхідність,
оскількивонапередбачаєюридичнийрезультат,можебутиреалізованалишеза
допомогоюпроцесуальнихнорм.Аюридичнийфактініціюєпоєднанняматеріаль-
них і процесуальних норм, які належать до даної події, тим самим запускає
механізмправовогорегулювання7.

Вченізазначають,щодлябудь-якоїюридичноїдіяльностіхарактернийпевний
порядок,якиймаєзабезпечитинайбільшуефективністьздійсненнятихчиінших
юридично значущих дій.Враховуючи велику різноманітністьюридичної діяль-
ності,можутьвстановлюватисярізніпорядкиїїреалізації.Убудь-якомувипадку
саме нормативно встановлені форми впорядкування юридичної діяльності, на
думкувчених,іутворюютьюридичнийпроцес8.
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Юридичний процес, на думку О.В. Кузьменко, є правовою процесуальною
діяльністю,якавираженаувідповіднійформііспрямовананаоптимальнезадо-
воленнятагарантуванняінтересівсуб’єктівправа9.

Згідно із теорією юридичного процесу, яку запропонував В.М. Горшеньов,
юридичнийпроцесвизначаєтьсяяккомплекснасистемаправовихпорядків(форм)
діяльностіуповноваженихорганівдержави,посадовихосіб,атакожзаінтересова-
нихувирішеннірізнихюридичнихсправіншихсуб’єктівправа.Цейпроцесрегу-
люєтьсяправовими(процедурнимиіпроцесуальними)нормами,айогорезультати
закріплюютьсяувідповіднихправовихактах–офіційнихдокументах.Прицьому
виділяютьсятакіознакиюридичногопроцесу:1)юридичнийпроцесєтакоюорга-
нізаційною формою діяльності, яка завжди пов’язана з розглядом обставин і
фактів, що ґрунтуються на праві (законі) і тягнуть за собою певні юридичні
наслідки;2)юридичнийпроцесєсукупністюправовихформдіяльностіуповнова-
женихнатесуб’єктів,якіспеціалізуютьсянарізнихгалузяхюридичноїпрактики;
3)юридичнийпроцес–цесфералюдськоїпрактики,якаєорганічновзаємопов’я-
заноюсистемоюдійщодо здійсненняоперацій знормамиправа; 4)юридичний
процес–цедіяльність,якаоб’єктивнопотребуєпроцесуальноїрегламентації10.

МиприєднуємосядодумкиВ.Г.Перепелюка,якийзазначає,щопроцесуальна
діяльністьпротікаєнестількизгіднозпроцесуальноюформою,скількивпроце-
суальнійформі.А«одиничність»адміністративноїпроцесуальноїформипоказує
багатогранністьїїпроявів:змістпроцесуальногоприписулідируючогосуб’єкту,
заснованунанорміправаоперацію,результатдії,щозакріпленийвофіційному
документі11. У зв’язку з цим ми також погоджуємося із В.Г. Перепелюком і
О.В. Кузьменко про нероздільність діяльності та процесуальної форми як її
зовнішньоїсторони12.

Науковцізвертаютьувагунате,щозрозумітисутністьадміністративногопро-
цесуіадміністративно-процесуальноїдіяльностіможназадопомогоютієїобста-
вини, що реально адміністративно-правові відносини завжди сприймаються
тільки як процесуальні.Це означає,що особливості цього виду правовідносин
свійвираз,передусім,отримуютьвпроцесуальнійформі13.

Процесуальнаформастановитьпосутітеоретичнумодельюридичногопро-
цесу,виступаючиоднієїзфундаментальнихпроблемюриспруденції.Такадумка
відображена в працях багатьох вчених-правознавців. Причому якщо «процесу-
алісти»,якправило,нерозкриваютьпоняттяформи,топредставникизагальної
теоріїправароблятьцецілкомуспішно.

Так, зокрема,форма–цеправоваконструкціянормативноговпорядкування
діяльностітавідповіднихдокументівієсукупністювимогдодійучасниківпро-
цесу,спрямованихнадосягненняконкретногорезультату14.

Процесуальнезаконодавство,регулюючивладнудіяльність,закріплює:якідії
і в якій послідовності мають здійснювати учасники правовідносин; коло учас-
никівпроцесуальнихвідносин,їхправаіобов’язки;підвідомчістьсправ,окремих
питань,дій;вякихдокументахіякфіксуютьсявладніакти,якіприймаютьсяпід
час вирішення юридичних справ; строки вчинення процесуальних дій; види і
джереладоказів;гарантіїдотриманняпроцесуальнихнорм,законностііобґрун-
тованостіприйнятихактів;правилавідшкодуваннявитрат,пов’язанихзрозгля-
дом справ. Названі елементи – конструктивні частини процесуальної форми.
Разомвониутворюютьзмістпроцесуальноїформи,ядропроцесуальногозаконо-
давства.Зоглядунацепроцесуальнаформа–цесистемапроцесуальнихнорм,які
закріплюютьсукупністьвимог,щовисуваютьсядодійучасниківпроцесу,дотри-
манняякихсприяєприйняттюефективнихактівтаїхвиконання15.
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Яквідомо,процесуальнаформагарантуєздійсненняефективногозахистута
охорониправтасвободучасниківпроцесу,забезпечуєдіюдемократичнихприн-
ципів.Безпідпорядкуваннядіяльностідержавнихорганівустановленомупроце-
суальномупорядкунеможебутирежимузаконностівдержавнихорганах,аотже,
йправильноговирішеннясправиізахистуінтересівдержави,фізичнихіюридич-
нихосіб.

С.В.Ківаловвважає,щозмістіхарактерправозастосовчоїдіяльностіобумов-
люютьспецифічністьїїформи.Вченийвказує,щовпроцесіправозастосування
виникаютьрізнісуспільнівідносини,зачіпаються інтересигромадян ідержави.
Томунеобхідно,щобвказанадіяльністьздійснюваласявпорядку,якийзабезпечує
швидке, ефективне, раціональне і обґрунтоване застосування правових норм в
конкретнихжиттєвихситуаціях16.

ЯквірновідмічаєЮ.М.Козлов,процесуальнійформівідповідаєконкретизо-
ваневтомучиіншомувиглядіпровадженняйогозміст.Саменаподібнійоснові
виділяється,наприклад,провадженняусправахпроадміністративніправопору-
шення.Неможназводитиадміністративнепровадженнявиключнодосправ,які
виникають в процесі внутрішньо організаційної діяльності органів виконавчої
влади. Його реальне значення і призначення однакові для будь-яких варіантів
адміністративно-процесуальноїдіяльності17.

Діяльністьорганівдержавноївладивідіграєважливурольужиттісуспільства,
опосередковує порядок розв’язання широкого кола індивідуально-конкретних
справ.Значноюміроюцісправизачіпаютьінтересигромадян,нерідконезалежно
відїхбажання.

Вчені звертають увагу, що врегулювання процесуальних дій суб’єктів
адміністративногопроцесуєзапорукоюуспішногодосягненнякінцевогорезуль-
тату,авідсутністьналежноїпроцесуальноїрегламентаціїозначаєпосутінекеро-
ваністьїхдій,щоставитьпідсумнівдосягненняреальноїметипроцесу18.

Ю.М.Козловвказував,щооскількиадміністративнийпроцесу звичайному
розумінні передбачає діяльність суб’єктів щодо реалізації матеріального
адміністративногоправа,товінможематирізніваріантивираження,іобмежити-
ся констатацією процесуального характеру провадження недостатньо. При
загальнійхарактеристиціадміністративногопроцесуслідвраховувати,по-перше,
його залежність від загальноприйнятого юридичного розуміння процесуальної
діяльності,іпо-друге,безсумнівнийвпливнаньоготихвластивостей,якіприта-
маннідіяльностіщодопрактичноїреалізаціївиконавчоїісудовоївлади–особли-
востісуб’єктівіметодів19.

Дляадміністративногопроцесувбагатьохвипадкахпотрібнаспеціальнапра-
возастосовчадіяльністьдержави,тобтоздійснюванавспеціальновстановлених
закономформахдержавно-владна,організаційнадіяльністькомпетентнихорганів
держави,щополягаєувинесеннінаосновінормправаівідповіднихфактичних
обставиніндивідуально-конкретнихправовихрозпоряджень20.

Таку діяльність прийнято називати адміністративно-процесуальною діяль-
ністю.МипідтримуємопозиціюЮ.М.Козлова,надумкуякогоадміністративний
процестотожнийадміністративно-процесуальнійдіяльності,яказдійснюєтьсяна
основіадміністративно-процесуальнихнорм іякареалізуєтьсявадміністратив-
но-процесуальних відносинах. Межі адміністративно-процесуальної діяльності
визначаютьсятакимчином,щовмежахадміністративногопроцесувирішуються
невсісправи,атількипевні,наякірозповсюджуєтьсявстановленийадміністра-
тивно-процесуальними нормами процесуальний порядок їх вирішення21. А це
означає,щопозаправовиминормамиадміністративнийпроцесякреальнеюри-
дичнеявищеіснуватинеможе.
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Дослідившипоглядинауковцівщодоправовоїприродитакихявищправової
дійсності,якюридичнийпроцес,юридичнадіяльність,процесуальнадіяльність,
процесуальна форма, з’ясувавши зміст зазначених правових категорій, можна
зробитиспробувизначитизмістадміністративногопроцесуякформиюридичної
діяльності(процесуальноїформи).

Отже, адміністративний процес являє собою встановлену законодавством
сукупністьвимогдодійучасниківпроцесу,правил,норм,умов,яківкінцевому
підсумку регулюють послідовність здійснення процесуальних адміністративно-
правовихдій,виступаючивтакийспосібпроцесуальнимпорядком,регламентом
діяльності–комплексноюсистемоюправовихпорядківадміністративно-проце-
суальної діяльності, будучи таким чином формою здійснення цієї діяльності,
підвищуючи ефективність її правового регулювання і гарантуючи її правомір-
ністьтарезультативність.

Адміністративнапроцесуальнаформапередбачаєоптимальнийдляздійснен-
ня тихчи іншихадміністративно-процесуальнихдійвизначений закономпоря-
док, якиймістить «програму» адміністративно-процесуальної діяльності, спря-
мованунареалізаціюїїголовноїмети,–здійсненняфункційвиконавчоївлади.

Зоглядуназазначенеможназробитивисновок,щовстановленийзаконодав-
ством порядок розгляду і вирішення різного роду адміністративно-правових
питань (справ, спорів) в сфері державного управління є формою реалізації
завданьіфункційвиконавчоївладиіскладаєадміністративнийпроцес.
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