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Одним із елементів механізму адміністративно-правового регулювання
управління майном державної власності в Україні є адміністративно-правові
відносиниусферіздійсненнятакогоуправління.

Нормативно-правоверегулюваннявідносин зуправліннямайномдержавної
власностівУкраїнієнедосконалим,маютьмісцепрогалинивправі,колізії,зони
«слабкого»регулювання,деякіділянкивідносинурегульованідоволіповерхово.

Зоглядунатаке, впропонованійстаттірозглянемоособливості адміністра-
тивнихправовідносинусферіуправліннямайномдержавноївласностівмеханізмі
їхадміністративно-правовогорегулювання.

Розв’язаннязазначеноїпроблемисприяєвирішеннюзагальнонауковоїпробле-
ми удосконалення адміністративно-правового регулювання управління майном
державноївласностівУкраїні.

Розглядуособливостейправовідносинвмеханізміправовогорегулюваннята
адміністративно-правових відносин як їх особливого виду присвячені роботи
багатьох учених-правознавців, зокрема С.С.Алексеєва, І.П. Голосніченка, С.Л.
Горьової,Ю.М.Козлова,В.К.Колпакова,В.І.Курила,Б.М.Лазарєва,В.Я.Настю-
ка,Н.Р.НижникВ.С.Основіна,О.І.Остапенка,Г.І.Петрова,Є.С.Фролова,О.І.
Харитонової,Б.В.Шейндліна,Л.С.Явича.Відносинивсферіуправліннямайном
державноївласностібулипредметомрозглядувроботахС.М.Братуся,А.В.Вене-
диктова, А.В. Винницького, А.В. Дягілева, О.С. Матненка, Ю.К. Толстого,
В.Ф.Яковлева та інших учених. Однак дослідження адміністративних пра-
вовідносин як елементу механізму адміністративно-правового регулювання
управління майном державної власності в Україні в роботах останніх років
відсутній,атомузазначенепитаннярозглядаєтьсявновомусвітлі.

237Юридичні і політичні науки

©КРАВ ЧУК Олексій Оле го вич–кандидатюридичнихнаук,докторантНТУУ«КПІ»



Управліннядержавноювласністюякадміністративнудіяльністьхарактеризу-
вавщеА.В.Венедиктов1.ЯкзазначавЮ.М.Козлов,міністерство,підприємство
практичноздійснюютьдіяльністьзуправліннядержавниммайном,ісутьцього
управління–адміністративна,отжекоріньрозв’язаннявсіхпроблем,пов’язаних
із управліннямсуспільнимнадбанням–можна знайтипершза всей головним
чиномвадміністративно-правовомумеханізмі,щовикористовуєтьсядержавоюв
цихцілях2.Отже,якуженаголошувалосянамиводнійізробіт,суспільнівідно-
сини,щовиникаютьуходіздійсненняуповноважениминатесуб’єктамифункцій
щодоуправліннямайномдержавноївласності,управлінськіпроцеси,адміністра-
тивніпроцедури,пов’язанізіздійсненнямтакоїуправлінськоїдіяльностіврегуль-
ованінормамиадміністративногоправа3.

Закон України «Про управління об’єктами державної власності» визначає
управління об’єктамидержавної власності як «здійсненняКабінетомМіністрів
Українитауповноважениминиморганами,іншимисуб’єктами,визначенимицим
Законом,повноваженьщодореалізаціїправдержавияквласникатакихоб’єктів,
пов’язанихізволодінням,користуваннямірозпоряджаннямними,умежах,виз-
наченихзаконодавствомУкраїни,зметоюзадоволеннядержавнихтасуспільних
потреб».

Правовідносини,–наголошувавБ.В.Шейндлін,–цевольовісуспільнівідно-
сини, що виражають врегульовані нормою права індивідуалізовані фактичні
відносини,щомаютьвластивістьрегулюватиповедінкуїхучасниківздопомогою
закріпленихзанимиповноваженьіюридичнихобов’язків4.

ЗгіднозвизначеннямС.С.Алексеєва,правовідносини–цеіндивідуалізовані
зв’язки між особами, що виникають на основі норм права,  характеризуються
наявністюсуб’єктивнихюридичнихправіобов’язківіпідтримуються(гаранту-
ються)примусовоюсилоюдержави.Реалізаціявсіхюридичнихнорм,–наголо-
шуєправознавець,–обов’язковопроходитьстадіюсуб’єктивнихправіобов’язків,
щоутворюютьправовідносини5.НадумкуЛ.С.Явича,державнаволя,виражена
в юридичних нормах, визначає передумови для створення правових відносин,
умовиїхвиникнення,зміниіприпинення,визначаєконкретніправаіюридичні
обов’язкисуб’єктів,забезпечуєреалізаціюцихправіобов’язківзастосуванняму
необхідних випадках державного примусу, – тим самим юридичні відносини
виявляютьсяконкретниміспецифічнимпроявомвпливунормиправанаповедінку
людей. Норми права говорять про необхідну і можливу поведінку; у правових
відносинахмизустрічаємосясамезцієюнеобхідноюіможливоюповедінкою,що
здійснюєтьсяфактично,насправді,аотже,–робитьвисновокЛ.С.Явич,–пра-
вовідносини–цевизначенийрезультат і разом з тимшляхподальшоговпливу
нормправанафактичнівідносини6.

Ю.М.Козловзазначав,щоадміністративніправовідносини–єоднимізкон-
кретних видів правовідносин, вони, природно, включають в себе всі характерні
рисиправовідносинвзагалі,алеразомізтим,вонимаютьрядспецифічнихособ-
ливостей,щовідрізняютьїхвідправовідносиніншихвидів(наприклад,цивільно-
правових).Наявністьцихособливостей,–надумкувченого,–зумовлена,першза
всеспецифікоютієїгалузі(сфери)суспільногожиття,вякійцьогородусуспільні
відносинивиникаютьірозвиваються,тахарактером(призначенням)їхюридичної
бази,тобтоадміністративно-правовихнорм7.Адміністративніправовідносини,–
вказувалосявлітературі,–відображаютьвпливадміністративно-правовихнормна
поведінкусуб’єктівтаоб’єктівпублічногоуправління,черезщоміжнимивиника-
ють сталі правові зв’язки публічно-владного характеру8. В.І. Курило, який
досліджувавадміністративно-правовівідносиниваграрномусекторі,розумієпід
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ними врегульовані нормами адміністративного права суспільні відносини у цій
галузіувиглядістійкихправовихзв’язківміжїхсторонами(суб’єктами),щовини-
каютьупроцесіреалізаціїнимисуб’єктивнихправтаобов’язківнапідставіпри-
писівадміністративно-правовихнорм,якимивстановленіігарантовані9.

Управлінськівідносини,–вказуєІ.П.Голосніченко,–підвпливомадміністра-
тивногоправанабуваютьобов’язковості;якістьвизначеностіуправліннянабуває
післяприйняттявідповідноїнорми,щонаділяєсуб’єктівуправлінськихвідносин
відповіднимиправамиіобов’язками10.

Результати проведеного нами аналізу правового регулювання конкретних
напрямків управлінської діяльності у сфері управліннямайном державної влас-
ностіпоказують,щодоуправлінськихправовідносинусферіуправлінняоб’єкта-
миправадержавноївласностізокреманалежатьправовідносинищодо:визначення
органіввиконавчоївлади,якіздійснюютьфункціїзуправлінняоб’єктамидержав-
ноївласностітапередачіїмтакихоб’єктів,передачіоб’єктівдержавноївласності
в інших випадках; призначення уповноважених осіб на виконання функцій з
управліннякорпоративнимиправамидержавитаіншихоб’єктівдержавноївлас-
ності;управліннякорпоративнимиправамидержави;створеннятаведенняЄдино-
гореєструоб’єктівдержавноївласності; інвентаризаціїоб’єктівдержавноївлас-
ності;здійсненняконтролюзавиконаннямфункційзуправлінняоб’єктамидер-
жавноївласності;відчуженнятасписанняоб’єктівдержавноївласності;затверд-
женнятавиконаннярічнихфінансовихпланівдержавнихпідприємств;надання
погоджень,дозволівпринаданніворендудержавногомайна,здійсненняконтро-
лю за його використанням (в т.ч. виконанням орендарями інвестиційних і
технічних програм розвитку орендованих об’єктів) та надходженням орендної
плати; затвердження установчих документів (статутів, положень) підприємств,
установ та організацій здійснення контролю за їх дотриманням; конкурсного
відборукерівниківдержавнихсуб’єктівгосподарювання,укладенняірозірвання
контрактів з керівниками державних підприємств, установ, організацій і госпо-
дарськихструктуртаздійсненняконтролюзаїхвиконанням.Укожномуконкрет-
номувипадкусуб’єктиправовідносинмаютьвідповідніправаівзаємопов’язаніз
нимиобов’язкищодовідповіднихмайновихоб’єктів,якіналежатьдодержавної
власності.

У літературі наголошувалося на тому,що управління і організаційна діяль-
ність – особливий вид суспільних відносин11.Саме управлінські відносини– є
об’єктомрегулюючоговпливуадміністративно-правовихнорм12.

Вбачається,щоприрозглядівідносинусферіуправліннямайномдержавної
власностінеобхідновідмежовуватидержавнеуправліннявсферідержавноївлас-
ностітаправовідносинусферіуправліннямайномдержавноївласності.Допра-
вовідносинусферіуправліннямайномдержавноївласності,окрімбезпосередньо
управлінських відносин, належать також відносини, пов’язані з управлінням
об’єктамиправадержавноївласності,щовиникаютьнаприкладпідчаснадання
адміністративних послуг, розгляду звернень, запитів і скарг, внутрішньоор-
ганізаційноїдіяльності.

Придослідженніадміністративнихправовідносинусферіуправліннямайном
державноївласностіважливезначеннямаєрозглядпитанняїхструктури.Залеж-
но від складу елементів адміністративно-правових відносин, – як вказувала
С.Л.Горьова,–визначаєтьсязмістнормадміністративногоправа13.

Відзначаючивідсутністьдоситьусталеногоскладуякструктуриадміністра-
тивно-правовихвідносин,так іособливостей,щовпливаютьна їхформування,
розвитоктаприпинення,О.І.Остапенкобільшдоцільнимвважаєрозглядособли-
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востей адміністративно-правових відносин із урахуванням їх об’єкта, суб’єкта,
право-тадієздатностійвідповідальностіуразіїхпорушення14.О.І.Харитонова
доскладуструктуриправовідносинвключаєтакіелементи:суб’єктиправовідно-
син,об’єктправовідносин,змістправовідносин,доякоговходятьправауповно-
важених учасників правовідносин та обов’язки зобов’язаних учасників пра-
вовідносин15.

Розглядаючиправаіобов’язкиякелементизміступравовідносин,С.С.Алек-
сеєвнаводитьуякостіприкладуправомочностей,якізавждипов’язанізреальним
наявнимоб’єктом–матеріальнимчидуховнимблагом–такуправомочністьяк
правонафактичневолодінняікористуваннясоціальнимиблагами,зокремаправо
власності. Ученим зазначається, що таке суб’єктивне право, правомочність на
позитивнідіїопосередкованопов’язанеізправомвимагативідіншихосібутри-
матися від дій певного роду. Об’єктом правовідносин автор визначає ті явища
навколишньогосвіту,наякіспрямованісуб’єктивніюридичніправаіобов’язки.
Вченийнаголошуєнатому,щооб’єкт–цезавждидещозовнішнєдоюридичного
зміступравовідносин,тобтоте,щознаходитьсяпозасуб’єктивнимиправамита
обов’язками16.

Ю.М.Козлов зазначає,щорізноманітні суспільні відносини, які підлягають
упорядкуваннювпроцесісоціальногоуправління,ієоб’єктомтакогоуправління;
прицьомуісамесоціальнеуправлінняявляєсобоюсуспільнівідносини;першііз
зазначенихвідносин–євідносинаминарівніоб’єктауправління,адругі–якраз
іпредставляютьсобоюуправлінськісуспільнівідносини.Безпосереднімоб’єктом
соціального управління, на думку вченого, є поведінка, дії та вчинки людей;
об’єктами ж адміністративних правовідносин слід вважати діяльність, дії,
поведінку людей.Навіть у випадку передачімайна, – вказувавЮ.М.Козлов, –
об’єктом правовідносин є поведінка людей, пов’язана з такою передачею;
відповідно саме майно – це відповідь на питаннящодо чого складаються такі
відносини17.Н.Р.Нижникнаголошуваланатому,щооб’єктиуправління–єсаме
суб’єктами державно-управлінських відносин, і суб’єктами правовідносин,
носіями прав та обов’язків18. Наближаючи теоретико-правове поняття об’єкта
правовідносин до філософського поняття «річ», В.С. Основін визначає об’єкт
правовідносинякявищереальноїдійсності,щоволодієсистемоюістотнихвлас-
тивостейабоякостей,зякиминормаправапов’язуєправомочностітаобов’язки
учасниківправовідносин.Самепредметчиявище,щопоєднуєсуб’єктів,пов’яза-
нихправомочностямиіобов’язками,–вказуєвчений,–єоб’єктомправовідносин,
або їх предметом. Оскільки всяка дія людини, будь-який її вчинок з чимось
пов’язанийіспрямованийнадосягненняпевногорезультату,тодержававкожній
правовій нормі передбачає певну поведінку громадян і предмет, з яким вона
пов’язана, при цьому поведінка громадян при цьому може пов’язуватися з
найрізноманітнішимипредметами,анелишезїхдіями19.О.П.Коренєвзазначав,
щоувипадках,колиадміністративніправовідносинивстановлюютьсязприводу
речей,їхоб’єктомєдіїсторін,аречі(матеріальніінематеріальніблага–єпред-
метомправовідносин20.

О.І.Харитонова вказуєна існуванняправових відносин, у яких головним є
юридичний обов’язок активного характеру, і об’єкт таких відносин у багатьох
випадкахнемаєсамостійногозначення(їхоб’єктомєрезультатдійзобов’язаної
особи,невід’ємнийвідїїповедінки);аєтакожправовівідносини,вякихоб’єкт
виступаєувиглядіматеріальногочинематеріальногоблага,якеможнавідділити
відповедінки(вцихвідносинахоб’єктмаєвеликезначення,атомумаєбутиточ-
но визначений, оскільки від нього зокрема залежать особливості змісту пра-
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вовідносин). Ученим наголошується на необхідності розмежовувати поняття
об’єктасуб’єктивнихправ,якимиєматеріальнітанематеріальніблага,тапоняття
об’єктівправовідносин,якими,наїїдумку,єтісуспільнівідносини,щобудучи
врегульованими нормами права, стають правовідносинами. Об’єктом (предме-
том)адміністративно-правовихуправлінськихвідносинавторвизначаєсуспільні
відносиниусферідержавногоуправління21.

Нанашуждумку, у відносинах,щовиникаютьу сфері управліннямайном
державної власності, зводити поняття об’єкта адміністративно-правових відно-
синдоповедінкитадійїхсуб’єктів–неслід.Поведінкатадії,нанашудумку,
маютьбільшевідношеннядокатегоріїзміступравовідносин,–тобтосуб’єктив-
них прав та обов’язків сторін та наступної стадії правового впливу: актів
реалізації прав і обов’язків. Урегульовані нормами адміністративного права
суспільнівідносинивсферіуправліннямайномдержавноївласностіякелемент
механізмуправовогорегулювання,дійсно,впливаютьнаповедінкулюдейвцій
сфері.Об’єктамиж,щодоякихвиникаютьуправлінськівідносинивційсфері,є
конкретніматеріальніінематеріальніблага(майно),щоперебуваютьудержавній
власності.Самещодотакихматеріальнихінематеріальнихблагвсуб’єктівпра-
вовідносинвиникаютьсуб’єктивніправатаюридичніобов’язки.

Тожнаприкладвадміністративно-правовихвідносинахщодопередачіоб’єктів
правадержавноївласності,щовиникаютьнапідставівідповіднихактівзастосу-
вання адміністративно-правових норм, прийнятих компетентними органами,
об’єктомправовідносин,нанашпогляд,ємайновіоб’єкти,щопідлягаютьпере-
дачі; права і обов’язки учасників цих відносин – представляють собою зміст
відповіднихправовідносин,ціучасникиєсуб’єктамивідповіднихправовідносин.

Адміністративні правовідносини, – зазначавЮ.М. Козлов, – є юридичною
формоювзаємодіїсуб’єктівіоб’єктівдержавногоуправління:вцихвідносинах
завжди слід виділяти учасника, який виступає в ролі суб’єкта державного
управління,покликаноговід іменідержавиреалізовуватицілівиконавчо-розпо-
рядчоїдіяльності,таучасника,щодоякогоздійснюютьсяуправлінськіфункції.Із
цьоговипливає,щопоняттясуб’єктаадміністративнихправовідносин і суб’єкт
державногоуправліннянеспівпадають(органуправлінняєсуб’єктомуправління
і суб’єктом правовідносин, а учасник,щодо якого здійснюється управлінський
вплив,єоб’єктомуправлінняісуб’єктомправовідносин22.

Аналізуючи права і обов’язки учасників адміністративних правовідносин,
Г.І.Петров зазначав,щочисленні тарізноманітніправаорганізацій та їх служ-
бовцівусферіуправління,взятівнайбільшзагальномувигляді,зводятьсядоїх
прававирішуватипитанняїхкомпетенції23.

Б.М.Лазарєввказувавнате,щовстановлюючикомпетенціюорганівдержав-
ногоуправління,державаздопомогоюправовихнормрегулюєвідносинитрьох
видів:постійно триваючі відносиниміждержавою і її органом, відносиниміж
органамиуправлінняікерованимиоб’єктами,відносиниміжорганамиуправління
таіншимиорганамидержави,міжрізнимиорганамиуправління24.

Компетенціювладнихсуб’єктівусферіуправлінняоб’єктамидержавноївлас-
ностівизначеноуформіфункційіповноваженьтихчиіншихорганівустаттях
5–10 Закону України «Про управління об’єктами державної власності». Окрім
цього,конкретніповноваження,функції,предметивіданнязазначенихсуб’єктів
можуть передбачатися іншими актами чинного законодавства. Законодавство
такожвказуєнаобов’язковістьвиконанняактівзазначенихвладнихсуб’єктів(ст.
50Закону«ПроКабінетМіністрівУкраїни»,ст.23Закону«Процентральніорга-
нивиконавчоївлади»,ст.6Закону«Промісцевідержавніадміністрації»).Ізцьо-
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го випливає правовий обов’язок зобов’язаних суб’єктів у правовідносинах по
здійсненнютихчиіншихдійвмежахправовідносин,щовиникають,змінюються
абоприпиняютьсянапідставівідповіднихактів.Щодоправовідносин,яківини-
кають,змінюютьсяабоприпиняютьсяненапідставіактівназванихорганів(вт.ч.
порозглядузвернень,заяв,скаргатакожпідготовчих,організаційних,контроль-
них,інформаційнихвідносин),–законодавствомтакожпередбачаютьсявідповідні
праваіобов’язкиорганівуправління,їхпосадовихосібтаіншихучасниківцих
відносин.Тожнанашудумку,вирішеннявідповіднихпитаньуправліннямайном
державної власності у межах визначеної законом компетенції – є правом, і
обов’язкомвідповіднихорганівуправліннямайномдержавноївласностііїхпоса-
довихосіб.

Система суб’єктів управління об’єктами державної власності на сьогодні на
законодавчомурівнівизначенавст.4ЗаконуУкраїни«Проуправлінняоб’єктами
державноївласності».Доцихсуб’єктівналежатьКабінетМіністрівУкраїни,Фонд
державного майна України; міністерства та інші органи виконавчої влади,
НаціональнаакадеміянаукУкраїни,галузевіакадеміїнаук;органи,якіздійснюють
управліннядержавниммайномвідповіднодоповноважень,визначенихокремими
законами;державнігосподарськіоб’єднання,державніхолдинговікомпанії,інші
державнігосподарськіорганізації,атакожюридичнітафізичніособи,яківикону-
ють функції з управління корпоративними правами держави. Основні засади
організаціїпобудовисистемисуб’єктівуправліннямайномдержавноївласностіта
регулювання їхкомпетенціївчинномузаконодавствіУкраїнитавідповідніпро-
блеми,щовиникаютьвційсферірозглядаютьсянамивокремійстатті.

Виходячизвищезазначеного,вважаємозаможливезробититаківисновки:
1.Адміністративні правовідносини у сфері управління майном державної

власностієоднимізелементівмеханізмуадміністративно-правовогорегулюван-
няуправлінськоїдіяльностіувідповіднійсфері.

Правовідносини з управлінняоб’єктамиправа державної власності виника-
ютьвпроцесіздійсненняКабінетомМіністрівУкраїнитауповноважениминим
органами,іншимисуб’єктами,визначенимизаконодавством,повноваженьщодо
реалізації прав держави як власника таких об’єктів, пов’язаних із володінням,
користуванням і розпоряджанням ними, у межах, визначених законодавством
України,зметоюзадоволеннядержавнихтасуспільнихпотреб.

Доправовідносинусферіуправліннямайномдержавноївласності,окрімбез-
посередньо управлінських відносин, належать також відносини, пов’язані з
управліннямоб’єктамиправадержавноївласності,щовиникаютьнаприкладпід
час надання адміністративних послуг, розгляду звернень, запитів і скарг,
внутрішньоорганізаційноїдіяльності.

2.Правовідносиниусферіуправліннямайномдержавноївласностіпов’язані
ізадміністративно-правовиминормами,оскількивиникаютьлишеузв’язкуізвре-
гулюваннямвідповіднихсуспільнихвідносиннормамиадміністративногоправа;
ціправовідносинитіснопов’язаніізактамиреалізаціїправтаобов’язків,особливо
ізтакоюформоюреалізаціїякзастосуванняправа,оскількизначначастинатаких
відносинможевиникатиівиникаєлишенапідставіактівзастосуванняправа.

Характерноюособливістюздійсненняуправлінськоїдіяльностіщодомайнадер-
жавноївласностієте,щовоноздійснюєтьсяпереважношляхомвиданняуповнова-
женимисуб’єктаминормативнихтаіндивідуальнихправовихактівуправління.

3.Об’єктами адміністративних правовідносин у сфері управління майном
державноївласності,щодоякихвиникаютьуправлінськівідносинивційсфері,є
конкретніматеріальніінематеріальніблага(майно),щоперебуваютьудержавній
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власності.Самещодотакихматеріальнихінематеріальнихблагвсуб’єктівпра-
вовідносинвиникаютьсуб’єктивніправатаюридичніобов’язки.

4.До суб’єктів адміністративнихправовідносинв сфері управліннямайном
державної власності належать суб’єкти управління об’єктами права державної
власності, а такожфізичні таюридичні особи, які відповіднодо законодавства
маютьправатаобов’язкиузазначенійсфері.

Вирішенняпитаньуправліннямайномдержавноївласностіумежахвизначе-
ноїзакономкомпетенції–єправом,іобов’язкомвідповіднихорганівуправління
майномдержавноївласностііїхпосадовихосіб.

З огляду на підвищення сучасних вимог до якості управлінських послуг,
подальшедослідженнямеханізмуадміністративно-правовогорегулюванняуправ-
ліннямайномдержавноївласностієперспективнимтаактуальним.
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