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Досліджу ють ся про бле ми підви щен ня ефек тив ності взаємодії ор ганів ви ко нав чої 
вла ди усіх рівнів у га лузі за без пе чен ня національ ної без пе ки. За зна чається, що по даль ше 
удо с ко на лен ня си с те ми уп равління національ ною без пе кою є життєво важ ли вим для 
своєчас но го та адек ват но го ре а гу ван ня на су часні вик ли ки і за гро зи для Ук раїнської 
дер жа ви.

Ключовіслова: національ на без пе ка, ор га ни ви ко нав чої вла ди, си с те ма уп равління. 

Ис сле ду ют ся про бле мы по вы ше ния эф фек тив но с ти вза и мо дей ст вия ор га нов 
ис пол ни тель ной вла с ти всех уров ней в сфе ре обес пе че ния на ци о наль ной бе зо пас но с ти. 
Под чер ки ва ет ся, что даль ней шее усо вер шен ст во ва ние си с те мы уп рав ле ния на ци о-
наль ной бе зо пас но с тью вы сту па ет жиз нен но важ ным ас пек том для свое вре мен но го и 
адек ват но го ре а ги ро ва ния на со вре мен ные вы зо вы и уг ро зы для Ук ра ин ско го го су дар-
ст ва.

Ключевыеслова: на ци о наль ная бе зо пас ность, ор га ны ис пол ни тель ной вла с ти, си с-
те ма уп рав ле ния. 

In the noted article the special attention is spared to research of problems, that the 
increases of efficiency of co-operation of organs of executive power of all levels touch in 
industry of providing of national safety, where marked, that a subsequent improvement of 
control system by national safety is vitally important for the timely and adequate reacting on 
modern calls and threats for the Ukrainian state.
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НадійністьзахистужиттєвоважливихінтересівУкраїнизалежитьнасамперед
відстворенняефективноїсистемизабезпеченнянаціональноїбезпекиімеханізму
їїреалізації.Діяльністьпозабезпеченнюнаціональноїбезпекимаєрозглядатися
вширокомуівузькому(власному)розумінні.Упершомувипадку,якспосібзахи-
стужиттєдіяльностіірозвиткудержавностіУкраїнишляхомсвоєчасногоіадек-
ватногореагуваннянавсілякізагрозивнутрішнього і зовнішньогохарактеру.У
другому–якефективнадіяльністьдержавнихорганіввлади,організаційіуста-
новзагальноїіспеціальноїкомпетенції,атакожсуспільнихструктур,діяльність
яких здійснюється на професійній основі. Така діяльність виражається у
здійсненні законодавчо закріплених функцій із виявлення та оцінки можливих
джерел загроз для національних інтересів України, а також їх локалізації і
ліквідації.Діяльністьщодозабезпеченнянаціональноїбезпекимаєбутидоступ-
ноюдляконтролювідповіднодозаконодавстваУкраїни.

Гарантування безпеки людини і громадянина, держави і суспільства покла-
даєтьсянадержавуівирішуютьсявідповіднимидержавнимиструктурами(ст.3,
17,18,19,106,113КонституціїУкраїни)упевнихфункціях.Підфункцієюзабез-
печення національної безпеки України слід розуміти здійснювану державними
органаминапідставізагальноїіспеціальноїконцепцій,правоохороннимиоргана-
ми,атакожгромадськимиоб’єднаннямиігромадянамипевнудіяльність(вико-
нанняобов’язків),що забезпечує збереження, відновлення і розвитокумовдля
нормальної життєдіяльності об’єктів національної безпеки, захисту їх базових
цінностей і матеріального благополуччя від внутрішніх і зовнішніх небезпек.
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Виходячи з даного визначення, основними функціями системи забезпечення
національноїбезпекивусіхсферахдіяльностіє:

а)створенняіпідтримкавготовностісилтазасобівзабезпеченнянаціональ-
ної безпеки,що включають, зокрема правові засади для побудови, розвитку та
функціонуванняцієї системи;формуванняорганізаційної структурисистемита
державнихорганівзабезпеченнядержавноїбезпеки,яківходятьдоїїскладу,роз-
поділ їх функцій; комплексне забезпечення життєдіяльності складових частин
(структурних елементів) системи; кадрове, фінансове, матеріальне, технічне,
інформаційне тощо; підготовку сил і засобів системи до їхнього застосування
згіднозпризначенням;

б)управліннядіяльністюсистемизабезпеченнянаціональноїбезпекивклю-
чає вироблення стратегії і планування конкретних заходів щодо гарантування
національної безпеки; організація і безпосереднє керівництво системою та її
структурними елементами; оцінку результативності дій, витрат на проведення
заходівщодогарантуваннянаціональноїбезпекитаїхнаслідків;

в)здійснення планової та оперативної діяльності щодо гарантування
національної безпеки, яка передбачає визначення національних інтересів та їх
пріоритетів;прогнозування,виявленнятаоцінкуможливихзагроз,дестабілізую-
чих чинників та конфліктів, причин їх виникнення, а також наслідків їхнього
прояву; запобігання таусунення впливу загроз тадестабілізуючихчинниківна
національніінтереси;локалізацію,деескалаціютарозв’язуваннявійськовихкон-
фліктів;ліквідаціюнаслідківконфліктівабовпливудестабілізуючихчинників;

г)участьуміжнароднихсистемахбезпеки,щовключаєвходженнявіснуючіта
утворенняновихсистембезпеки;утвореннятаучастьуроботідвосторонніхібага-
тосторонніхкерівних,виконавчихтазабезпечуюихорганів(політичних,економіч-
них,воєннихтощо);розробкувідповідноїнормативно-правовоїбази,щорегулюва-
лабвідносиниміждержавамитаїхнювзаємодіювгалузібезпеки;спільнепрове-
денняплановихтаоперативнихзаходівурамкахміжнароднихсистембезпеки.

Відповіднодоцього,функціїнаціональноїбезпекиподіляютьсянавнутрішні
тазовнішнііможутьвідноситисядогласних(відкритих)інегласних(конспіра-
тивних),кожназяких,усвоючергу,поділяєтьсянарядіншихфункцій,змістяких
визначаєтьсязавданнями,щовирішуютьсясистемамизабезпеченнянаціональної
безпекиУкраїни.

Гласні функції (оціночні, прогностична, інформаційна, комунікативна, кон-
трольнатаін.)здійснюютьсяпрактичноусімасуб’єктаминаціональноїбезпекиі,
отже,втійчиіншіймірімаютьзагальнийхарактер.

Негласніфункції(оперативно-розшуковафункція,перевірки,запобіжна,спо-
стереження, припинення, обліку, захисту таємниць та ін.) виконуються тільки
спеціальнимислужбамиіправоохороннимиорганами.

Унайбільшузагальненомувиглядірозв’язаннязавдань(зверненихякназовні,
таківсередину)ізгарантуваннянаціональноїбезпекиУкраїниєфункцієювідпо-
віднихдержавнихігромадськихорганізацій.Доголовнихфункційможнавідне-
стипрограмно-теоретичну,планово-аналітичнуіорганізаційно-управлінську.

Ефективність проведення заходівщодо захисту державних інтересів зумов-
люєнеобхідністьвизначеннязавданьорганівдержавноївладиякзагальної,такі
спеціальноїкомпетенції,щорозв’язуютьсяусистемідержавноївлади.Прицьому
підзавданнямнаціональноїбезпекирозуміютьзаздалегідьустановленусукупність
існуючихабоочікуванихумов,наявністьякихмаєзумовитивиконанняоб’єктом
національної безпеки конкретних функціональних обов’язків згідно зі своїм
посадовимпризначенням1.
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Діяльністьорганівдержавноївладивгалузінаціональноїбезпекимаєдосить
складний тадинамічнийхарактер суспільнихвідносин, які виступаютькерова-
ною системою.Ці відносини суттєво відрізняються від інших об’єктів галузей
державногоуправління.Саменаявністюособливихоб’єктівбезпеки:особистість,
їїправаісвободи;суспільства,йогоматеріальнітадуховніцінності;держави,її
конституційнийустрій,суверенітетітериторіальнацілісність,іїхспецифічними
рисамизумовленаоб’єктивнапотребастворенняєдиноїсистемигарантуваннята
забезпеченнянаціональноїбезпекиУкраїнськоїдержави.

Значеннятерміна«діяльністьорганівдержавногоуправліннящодогаранту-
ваннянаціональноїбезпеки»нинімаєдужеширокийзмістпорівнянозтим,що
вміщуваласферауправліннявгалузігарантуваннянаціональноїбезпекидотого,
як Україна стала суверенною державою. Після проголошення незалежності
Українидіяльністьорганівдержавногоуправліннящодогарантуваннянаціональ-
ноїбезпекинадаєпрактичнуспрямованістьуїхроботі.Цієюпроблемоюпочали
займатисяфактичновсідержавніорганизаконодавчої,виконавчоїтасудовоїгілок
влади, а також об’єднання громадян. Саме цим пояснюється те, що в державі
почалаформуватисясистемазабезпеченнятагарантуванняїїнаціональноїбезпе-
ки.Загальнаструктурасистемисуб’єктівзабезпеченнятагарантуваннянаціональ-
ноїбезпекиохоплює:

а)органивиконавчоївладиідержавногоуправліннязагальноїкомпетенції–
Президент України, Рада національної безпеки і оборони України, Кабінет
МіністрівУкраїни,центральніорганивиконавчоївладиУкраїни,місцевіоргани
виконавчоївладитаорганимісцевогосамоврядування;

б)правоохоронні органи – органи прокуратури, суди загальної юрисдикції,
КонституційнийСудУкраїни,адвокатура;

в)органи державного управління спеціальної компетенції – Міністерство
внутрішніхсправУкраїни,органиСБУ,МіністерствооборониУкраїни,Держав-
нийкомітетпоохоронідержавногокордонуУкраїни,МіністерствоюстиціїУкраї-
ни,спеціалізованіуправлінняіслужбиМіністерствазакордоннихсправУкраїни,
МіністерствоУкраїнизпитаньнадзвичайнихситуаційтаусправахзахистунасе-
леннявіднаслідківЧорнобильськоїкатастрофи,Військацивільноїоборони;

г)громадськіструктури–пунктиохоронигромадськогопорядку,приватніфір-
ми,якіздійснюютьповноваженнявокремихсферахжиттєдіяльностікраїнитощо.

Таким чином,механізм гарантування та забезпечення національної безпеки
Українизорієнтованийнапрактичнукоординаціювсіхвидівдіяльностідержав-
нихорганівігромадськихінститутівзметоювідвернення,виявленняіусунення
явнихіпотенційнихвнутрішніхізовнішніхзагроз.

Виходячи з цього, доцільно визначити завдання органів виконавчої влади у
галузінаціональноїбезпекиякзагальної,такіспеціальноїкомпетенції,якіслід
вирішувативгалузінаціональноїбезпеки.

Обсягіскладністьрозв’язуванихзавданьугалузізабезпеченнянаціональної
безпекизалежитьвідоцінкиреальнихзагрозіступеняїхньоїнебезпекидлязахи-
сту життєво важливих інтересів України, зроблених на основі об’єктивного
аналізу.Зарезультатамицихдослідженьтаоцінок,завданнявгалузізабезпечення
національної безпеки часовими параметрами поділяються на оперативні, тобто
такі, якіпотребуютьневідкладноговирішення, тактичні,щопередбачаютьдея-
кий,недужезначнийчасовийінтервалдляїхвирішення,істратегічні,тобтотакі,
вирішенняякихздійснюєтьсяувіддаленійперспективі.

Удіяльностіорганівдержавногоуправліннящодозабезпеченнята гаранту-
ваннянаціональноїбезпеки,нанашудумку,слідокремовиділититакожособли-
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вий комплекс завдань щодо гарантування зовнішньополітичної і національної
безпекиУкраїнинаперіодстановленняїїдержавності.

Дозавдань,щогарантуютьзовнішньополітичнубезпекуінаціональніінтере-
сиУкраїни,слідвіднести:підвищенняполітичногоавторитетуУкраїниусвітово-
му співтоваристві (про що свідчить установлення дипломатичних відносин із
багатьмакраїнами);вкладУкраїниуформуванняміжнародногодемократичного
простору;роботазіствореннявідповіднихполітичнихумов,щосприяютьнала-
годженнюторговельних,фінансовихіекономічнихзв’язківіздержавамисвітово-
го співтовариства; виявлення деструктивних тенденцій і осередків кризових
ситуаційуміжнароднійполітиці;вдосконаленнясистемиконтролюекономічних
ітериторіальнихкордонівУкраїни;формуваннявоєнноїдоктриниУкраїни,адек-
ватноїїїжиттєвоважливимінтересамусферіміждержавнихвідносин;розбудова
власнихЗбройнихСилтаіншихвійськовихформувань;конверсіяоборонно-про-
мисловогокомплексуіскороченнявиробництвабойовоїтехніки;політико-дипло-
матичнаробота,спрямовананазняттяобмеженьнапередачуінформаціїітехно-
логійтаінші.

До основних завдань,що гарантують національну безпеку народуУкраїни,
слід,усвоючергу,віднести:активізаціюсприянняпроцесамвідродженняізбере-
женнязагальнонаціональноїзлагодисуспільстванаосновісоціальноїсправедли-
вості,дотриманняправлюдиниігромадянськихсвобод,атакожзахистнаціональ-
них інтересів; відвернення загрози розпаду економіки України, спаду вироб-
ництва і масового безробіття; охорону навколишнього середовища, особливо
водних ресурсів України, а також відвернення великих аварій і катастроф,
епідемій,епізоотійтаіншихстихійнихлих;виявленнядеструктивнихтенденцій
і кризових явищ у внутрішньополітичній, економічній, екологічній, соціокуль-
турній, національно-етнічній, інформаційній та інших сферах життєдіяльності
держави і суспільства; розвиток системи громадського контролю як способу
політичногокерівництва,утомучислівійськовоюорганізацієюУкраїнськоїдер-
жави політико-правової відповідальності за прийняття рішень усіма ланками
управління щодо забезпечення національної безпеки України; організація про-
тидіїзлочинностітаін.

У діяльності органів виконавчої влади різних рівнів стосовно гарантування
безпеки самостійними можуть бути виокремлені ті завдання, що мають як
внутрішньополітичне,такізовнішньополітичнезначення,зокремавиявленнята
аналіздеструктивнихтенденційікризовихявищусферіекономіки,оцінкисту-
пеняїхньоїнебезпекиіприйняттяадекватних,навітьдовживаннянадзвичайних
заходів із її стабілізації та виведення з кризового стану; глибоке вивчення
кон’юнктуриміжнародного ринкунаукоємких і виробничих технологій; вироб-
леннянадійнихекономічнихіправовихмеханізмів,щообмежуютьвивезенняза
кордонсировиннихматеріалів,технологій,науковихрозробоктаін.

Важливоюпроблемоюєрозмежуванняповноваженьорганівдержавноївлади
і управління в системі забезпечення та гарантування національної безпеки.
Завданняцескладне,оскільки,по-перше,національнабезпекаяксоціально-пра-
вовакатегоріятількивходитьунашусвідомістьтадіяльність,по-друге,яквже
зазначалось,УкраїназприйняттямЗакону«Пронаціональнубезпеку»(2003р.)та
ряду інших законодавчих актів, які регулюють відносини в сфері забезпечення
національноїбезпекитамаютьзабезпечитизлагодженувзаємодіюрізнихорганів
державноївладитасуспільнихінститутівуформуваннітапроведеннідержавної
політикивсферібезпеки.

Досліджуючипроблему,щопов’язанізпідвищеннямефективностівзаємодії
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органіввиконавчоївладиусіхрівнівусферінаціональноїбезпекислідзазначити,
щоудосконаленнясистемиуправліннянаціональноюбезпекоюУкраїниєжиттєво
важливимдлясвоєчасноготаадекватногореагуваннянасучаснівикликиізагро-
зи. Це передбачає вдосконалення міжвідомчої координації діяльності органів
виконавчої влади де ключову роль, на наш погляд, мають відігравати Рада
національноїбезпеки іоборониУкраїнитаКабінетМіністрівУкраїни.Надзви-
чайноважливимєвпровадженняудіяльністьорганіввиконавчоївладидемокра-
тичнихпринципівуправліннянаціональноюбезпекоюУкраїни,спрямованихна
запобіганнявпливуполітичногопротистояннятакорупції,пов’язанихізбороть-
боюзавладутаресурси.

ДляУкраїнинадзвичайноважливимзавданнямпостаєпитаннящодоподаль-
шого та ефективного вдосконалення системи управління органами виконавчої
владивумовахкризовихситуацій,атакожзабезпеченняефективногорозподілу
завданьтаповноваженьміжсуб’єктамисекторубезпекитак,щобзапобігтидуб-
люваннюїхфункцій.

Таким чином, демократичні перетворення у сфері національної безпеки
України,щоздійснюютьсявконтекстієвропейськоїінтеграціїтаконструктивно-
гопартнерствауформатіРадиєвропейськогоАльянсу,обумовлюютьнеобхідність
ґрунтовного перегляду та уточнення завдань структури і повноважень усіх
суб’єктів забезпеченнянаціональноїбезпеки,у томучислі і органіввиконавчої
влади зурахуваннямприйнятихстандартівтаекономічнихможливостейнашої
держави.

1.Сит ник Г.П., Олуй ко В.М., Ва в рин чук М.П.НаціональнабезпекаУкраїни:теоріяі
практика:Навч.посіб./Зазаг.ред.Г.П.Ситника.–Хмельницький;К.:Кондор,2007.
–С.209.
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