
350

ÓÄÊ349.412.3
Ñåðã³é²ãîðîâè÷Ñêàçêî,

ñòóäåíòIVêóðñóþðèäè÷íîãîôàêóëüòåòó
Êè¿âñüêîãîíàö³îíàëüíîãîóí³âåðñèòåòó

³ìåí³ÒàðàñàØåâ÷åíêà

ÏÐÎÁËÅÌÈÐÎÇÌÅÆÓÂÀÍÍßÇÅÌÅËÜÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ÒÀÊÎÌÓÍÀËÜÍÎ¯
ÂËÀÑÍÎÑÒ²

Ó êîí òåêñò³ ïðî âå äåí íÿ çå ìåëü íî¿ ðå ôîð ìè â ðå çóëü òàò³ ë³êâ³äàö³¿ ìî íî ïîë³¿ äåð æàâ íî¿ 
âëàñ íîñò³ íà çåì ëþ âè íè êà þòü îíîâ ëåí³ çå ìåëüí³ â³äíî ñè íè, ÿê³ ïî òðå áó þòü íà ëåæ íî ãî ïðà âî âî-
ãî âðå ãó ëþ âàí íÿ. Çå ìåëü íèì êî äåê ñîì Óê ðà¿íè, Çà êî íîì Óê ðà¿íè «Ïðî ðîç ìå æó âàí íÿ çå ìåëü 
äåð æàâ íî¿ òà êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íîñò³» òà ³íøè ìè íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âè ìè àê òà ìè çàêð³ïëþºòüñÿ 
íèç êà ïðè ïèñ³â, ÿê³ çä³éñíþ þòü áåç ïî ñå ðåä íþ ðåã ëà ìåí òàö³þ â³äíî ñèí, ùî ñòî ñó þòü ñÿ ïðà âî âî ãî 
ðå æè ìó êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íîñò³ íà çåì ëþ. Çà ïðî âà ä æåí íÿ çå ìåëü íî¿ ðå ôîð ìè òà ðå ôîð ìó âàí íÿ 
â³äíî ñèí âëàñ íîñò³ íà çåì ëþ íà ïåð øèé ïëàí âè ñó âà þòü ïè òàí íÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç íå îáõ³äí³ñòþ 
äîñë³äæåí íÿ ïðà âî âî ãî ðå æè ìó, â ïåð øó ÷åð ãó, çå ìåëü íèõ ä³ëÿ íîê, ÿê³ íà ëå æàòü òå ðè òîð³àëü íèì 
ãðî ìà äàì.

Îñîá ëè âî¿ óâà ãè ïî òðå áóº äîñë³äæåí íÿ ïî íÿò òÿ ïðà âî âî¿ ïðè ðî äè ïðà âà êî ìó íàëü íî¿ âëàñ-
íîñò³ íà çåì ëþ òà ¿¿ îç íàê, îá’ºêòíî ãî òà ñóá’ºêòíî ãî ñêëà äó, ðèñ, ùî âèç íà ÷à þòü éî ãî îñîá ëèâ³ñòü 
ó ïîð³âíÿíí³ ç ïðà âîì äåð æàâ íî¿ òà ïðà âîì ïðè âàò íî¿ âëàñ íîñò³ íà çåì ëþ òà ³í. Êð³ì òî ãî, 
âñåá³÷íî ãî òå î ðå òè÷ íî ãî àíàë³çó ïî òðå áó þòü ï³äñòà âè âè íèê íåí íÿ êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íîñò³, à ñà ìå: 
ðîç ìå æó âàí íÿ çå ìåëü äåð æàâ íî¿ òà êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íîñò³ íà çåì ëþ òà ³í.

Ðîç ìå æó âàí íÿ çå ìåëü äåð æàâ íî¿ òà êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íîñò³ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Êîí-
ñòè òóö³¿ Óê ðà¿íè, Çå ìåëü íî ãî êî äåê ñó Óê ðà¿íè, Çà êîí³â Óê ðà¿íè «Ïðî ì³ñöå âå ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ 
â Óê ðà¿í³», «Ïðî ðîç ìå æó âàí íÿ çå ìåëü äåð æàâ íî¿ òà êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íîñò³» òà ³íøèõ íîð ìà òèâ-
íî-ïðà âî âèõ àêò³â. 

Ïðèé íÿò òÿ Çà êî íó Óê ðà¿íè «Ïðî ðîç ìå æó âàí íÿ çå ìåëü äåð æàâ íî¿ òà êî ìó íàëü íî¿ âëàñ-
íîñò³» [3] ñòà ëî ³ñòî ðè÷ íîþ â³õîþ â ðîç âèò êó ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ ó êðà¿í³, âàæ ëè âèì åòà-
ïîì çì³öíåí íÿ ìà òåð³àëü íî¿ áà çè òå ðè òîð³àëü íèõ ãðî ìàä ñ³ë, ñå ëèù ³ ì³ñò. Ðå àë³çàö³ÿ âêà çà íî ãî 
çà êî íó çó ìîâ ëþº çä³éñíåí íÿ íèç êè îð ãàí³çàö³éíèõ, ïðà âî âèõ, ô³íàí ñî âèõ çà õîä³â [1, ñ. 13]. 

Ðîç ìå æó âàí íÿ çå ìåëü äåð æàâ íî¿ òà êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íîñò³ ïî ëÿ ãàº ó çä³éñíåíí³ îð ãàí³çàö³éíî-
ïðà âî âèõ çà õîä³â ùî äî ðîç ïîä³ëó çå ìåëü äåð æàâ íî¿ âëàñ íîñò³ íà çåìë³ òå ðè òîð³àëü íèõ ãðî ìàä ³ 
çåìë³ äåð æà âè, à òà êîæ ùî äî âèç íà ÷åí íÿ ³ âñòà íîâ ëåí íÿ â íà òóð³ (íà ì³ñöå âîñò³) ìåæ çå ìåëü íèõ 
ä³ëÿ íîê äåð æàâ íî¿ òà êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íîñò³. 

Ôîð ìó âàí íÿ çå ìåëü êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íîñò³ ç óñ òà íîâ ëåí íÿì ¿õ ìåæ ó íà òóð³ (íà ì³ñöå âîñò³) 
òà â³äïîâ³äíèì ïîñâ³ä÷åí íÿì äåð æàâ íèì àê òîì Óê ðà¿íè ³ñòîò íî çì³íþº ïî âíî âà æåí íÿ ³ îð ãàí³â 
âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè, ³ îð ãàí³â ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ ó ãà ëóç³ çå ìåëü íèõ â³äíî ñèí. Çå ìåëü íèé 
êî äåêñ Óê ðà¿íè óñ òà íî âèâ, ùî äî ðîç ìå æó âàí íÿ çå ìåëü äåð æàâ íî¿ òà êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íîñò³ ðîç-
ïî ðÿ ä æåí íÿ çåì ëÿ ìè â ìå æàõ íà ñå ëå íèõ ïóíêò³â, êð³ì çå ìåëü ïðè âàò íî¿ âëàñ íîñò³, çä³éñíþ þòü 
ñ³ëüñüê³, ñå ëèùí³, ì³ñüê³ ðà äè, à çà ìå æà ìè íà ñå ëå íèõ ïóíêò³â – â³äïîâ³äí³ îð ãà íè âè êî íàâ ÷î¿ 
âëà äè. Ï³ñëÿ ðîç ìå æó âàí íÿ çå ìåëü öÿ íîð ìà Êî äåê ñó íå ä³ÿòè ìå. Ðîç ïî ðÿ ä æåí íÿ çåì ëÿ ìè äåð-
æàâ íî¿ âëàñ íîñò³ çä³éñíþ âà òè ìóòü, â³äïîâ³äíî äî Êî äåê ñó, îð ãà íè âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè, à çåì ëÿ ìè 
êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íîñò³ – îð ãà íè ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ.

Â³äïîâ³äíî äî «Ïî ëî æåí íÿ ïðî Äåð æàâ íå àãåíò ñò âî çå ìåëü íèõ ðå ñóðñ³â Óê ðà¿íè» â³ä 8 
êâ³òíÿ 2011 ðî êó ¹ 445 Äåðæ çå ìà ãåíò ñò âî Óê ðà¿íè çä³éñíþº îð ãàí³çàö³þ ïðî âå äåí íÿ ðîá³ò, 
ïîâ’ÿçà íèõ ³ç ðå àë³çàö³ºþ çå ìåëü íî¿ ðå ôîð ìè òà áå ðå ó÷àñòü ó äåð æàâ íî ìó ðå ãó ëþ âàíí³ ïëà íó-
âàí íÿ òå ðè òîð³é òà ðîç ìå æó âàí íÿ çå ìåëü äåð æàâ íî¿ ³ êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íîñò³.

Ðîç ìå æó âàí íÿ çå ìåëü äåð æàâ íî¿ òà êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íîñò³ çä³éñíþºòüñÿ çà òà êè ìè ïðèí öè-
ïà ìè: çà áåç ïå ÷åí íÿ áåç ïå êè äåð æà âè; ïîºäíàí íÿ äåð æàâ íèõ ³ ì³ñöå âèõ ³íòå ðåñ³â; çà áåç ïå ÷åí íÿ 
ð³âíîñò³ ïðà âà âëàñ íîñò³ íà çåì ëþ òå ðè òîð³àëü íèõ ãðî ìàä ³ äåð æà âè; áå çî ïëàò íîñò³; îá´ðóí òî âà-
íîñò³; äî ñÿã íåí íÿ çáà ëàí ñî âà íî ãî ñï³ââ³äíî øåí íÿ åêî íîì³÷íèõ òà åêî ëîã³÷íèõ ³íòå ðåñ³â 
ñóñï³ëüñòâà, çà áåç ïå ÷åí íÿ ðàö³îíàëü íî ãî âè êî ðè ñ òàí íÿ òà îõî ðî íè çå ìåëü [4, ñ. 451].

Ïî ðÿ äîê çä³éñíåí íÿ ðîç ìå æó âàí íÿ çå ìåëü äåð æàâ íî¿ òà êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íîñò³ íà çåì ëþ 
õà ðàê òå ðè çóºòüñÿ âèç íà ÷åí íÿì íà çà êî íî äàâ ÷î ìó ð³âí³ òà êèõ ñêëà äî âèõ ÿê: à) ñóá’ºêòè, ùî ïðèé-
ìà þòü ð³øåí íÿ ñòî ñîâ íî ïðî âå äåí íÿ ðîç ìå æó âàí íÿ, áåç ïî ñå ðåä íüî ïðî âî äÿòü ä³¿ ç ðîç ìå æó âàí íÿ; 
á) äî êó ìåí òàö³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ ðîç ìå æó âàí íÿ çå ìåëü äåð æàâ íî¿ òà êî ìó íàëü-
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íî¿ âëàñ íîñò³, çàñâ³ä÷óºòüñÿ ïðà âî êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íîñò³ íà çåì ëþ; â) òå ðè òîð³àëü íèé àñ ïåêò – â 
ìå æàõ â³äïîâ³äíèõ íà ñå ëå íèõ ïóíêò³â ³ç âñòà íîâ ëåí íÿì ìåæ çå ìåëü íèõ ä³ëÿ íîê äåð æàâ íî¿ òà 
êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íîñò³ â íà òóð³ (íà ì³ñöå âîñò³); ã) ô³íàí ñî âèé àñ ïåêò – ô³íàí ñó âàí íÿ ïðî öå ñó 
ðîç ìå æó âàí íÿ çä³éñíþºòüñÿ çà ðà õó íîê êîøò³â â³äïîâ³äíèõ áþ ä æåò³â. 

Îñê³ëüêè ÷à ñ òè íà çå ìåëü äåð æàâ íî¿ âëàñ íîñò³ ïå ðå õî äèòü ó âëàñí³ñòü òå ðè òîð³àëü íèõ ãðî ìàä 
ñ³ë, ñå ëèù òà ì³ñò ÷è ó ¿õ ñï³ëüíó âëàñí³ñòü, òî â³äïîâ³äíî çì³íèòü ñÿ âëàñ íèê öèõ çå ìåëü òà ïî ðÿ-
äîê óï ðàâë³ííÿ íè ìè. ² òî ìó, ïðî áëå ìà â³äìå æó âàí íÿ çå ìåëü, ÿê³ íà ëå æàòü äåð æàâ³, â³ä çå ìåëü, 
ÿê³ ïå ðåé ø ëè ó âëàñí³ñòü òå ðè òîð³àëü íèõ ãðî ìàä, íà áó ëà ãîñ òðî òè ³ ïî òðå áóº íà ãàëü íî ãî âèð³-
øåí íÿ [2, ñ. 9]. 

Íå çâà æà þ ÷è íà òå, ùî ïî ðÿ äîê ðîç ìå æó âàí íÿ çå ìåëü äåð æàâ íî¿ òà êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íîñò³ 
çàêð³ïëå íî â çà êî íî äàâñòâ³ ùå ó 2004 ðîö³, ñàì ïðî öåñ ðîç ìå æó âàí íÿ çà ëè øàºòüñÿ íà ïî ÷àò êîâ³é 
ñòàä³¿.

Ñë³ä çà çíà ÷à òè, ùî ó Çå ìåëü íî ìó êî äåêñ³ Óê ðà¿íè ïè òàí íÿ âèç íà ÷åí íÿ çå ìåëü êî ìó íàëü íî¿ 
âëàñ íîñò³ ç ïðè âî äó â³äíå ñåí íÿ ¿õ äî êî ìó íàëü íî¿ ÷è äåð æàâ íî¿ âëàñ íîñò³ íà ëåæ íèì ÷è íîì íå 
âèð³øåí³. Ïî âíî ³ âñåá³÷íî âî íè íå â³äî á ðà æåí³ ³ â Çà êîí³ Óê ðà¿íè «Ïðî ðîç ìå æó âàí íÿ çå ìåëü 
äåð æàâ íî¿ òà êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íîñò³».

Òà êèì ÷è íîì, íà ñüî ãîäí³ ³ñíóº ïî òðå áà â ïî äàëü øî ìó âäî ñ êî íà ëåíí³ çà êî íî äàâ ÷î ãî ðå ãó-
ëþ âàí íÿ ïðà âà êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íîñò³ íà çåì ëþ. Éäåòü ñÿ, çî ê ðå ìà, ïðî íå îáõ³äí³ñòü äî ïîâ íåí íÿ 
Çà êî íó Óê ðà¿íè «Ïðî ðîç ìå æó âàí íÿ çå ìåëü äåð æàâ íî¿ òà êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íîñò³», Çå ìåëü íî ãî 
êî äåê ñó Óê ðà¿íè òà ïðèé íÿò òÿ â³äïîâ³äíèõ ï³äçà êîí íèõ íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âèõ àêò³â ç ìå òîþ 
÷³òêî ãî âèç íà ÷åí íÿ ïðà âî âî ãî ðå æè ìó çå ìåëü êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íîñò³, âäî ñ êî íà ëåí íÿ ìå õàí³çìó 
¿õ ðîç ìå æó âàí íÿ ³ç çåì ëÿ ìè äåð æàâ íî¿ âëàñ íîñò³ òà âðå ãó ëþ âàí íÿ îñîá ëè âî ñ òåé ðå àë³çàö³¿ òå ðè-
òîð³àëü íè ìè ãðî ìà äà ìè ïî âíî âà æåíü ùî äî âî ëîä³ííÿ, êî ðè ñ òó âàí íÿ òà ðîç ïî ðÿ ä æåí íÿ çåì ëåþ.
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SkazkoS.Problemsofdelimitationlandofstateandmunicipalproperty
In the article are considered problem questions, arising up in the process of delimitation land of public and 

communal domain, necessity of perfection of legislation, regulative these questions.
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