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ÓÄÊ 340.1 
Àíäð³é Âî­ëî­äè­ìè­ðî­âè÷ Ìà­òàò,

ñòó­äåíò ² êóð­ñó þðè­äè÷­íî­ãî ôà­êóëü­òå­òó
Ïîë³òè­êî-ïðà­âîâî­ãî êî­ëå­ä­æó «ÀË­ÑÊÎ»

ÐÎËÜ ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×ÎÑÒ² Ó ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍ² ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÏÐÀÂÀ: 
ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÍÀË²Ç

Ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ Àêòà íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ìèíóëî äâà äåñÿòêè ðîê³â. Çà öåé ÷àñ ñèñ
òåìà çàêîíîäàâñòâà íàøî¿ äåðæàâè íåîäíîðàçîâî çì³íþâàëàñÿ ³ äîïîâíþâàëàñÿ. Öå çóìîâëåíî 
òèì, ùî âæå áàãàòî ðîê³â â Óêðà¿í³ ñòâîðþþòüñÿ ³ ôîðìóþòüñÿ íîâ³ çàñàäè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. 
Ïðîâ³äíó ðîëü ó öüîìó ôîðìóâàíí³ â³ä³ãðàº ïðàâîòâîð÷³ñòü. 

Ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèâ÷àºòüñÿ êîëî ïðîáëåì ïðàâîâî¿, â òîìó ÷èñë³, çàêîíî
äàâ÷î¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ ïðîáëåìè ïðàâîòâîð÷îñò³ âèñâ³òëþþòü óêðà¿íñüê³ 
â÷åí³-ïðàâîçíàâö³, çîêðåìà: Î. Çàé÷óê, Ì. Êåëüìàí, Â. Êîâàëüñüêèé, Â. Êèðè÷åíêî, Î. Ìóðàøèí, 
Í. Îí³ùåíêî, Î. Ñêàêóí òà ³íø³. 

Òðàäèö³éíî ïðàâîòâîð÷³ñòü ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îðãàí³çàö³éíî îôîðìëåíà ïðîöåäóðíà ä³ÿëüí³ñòü 
äåðæàâíèõ îðãàí³â ç³ ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ íîðì ÷è ç âèçíàííÿ ïðàâîâèìè âæå ñôîðìîâàíèõ, 
ä³þ÷èõ ó ñóñï³ëüñòâ³ ïðàâèë ïîâåä³íêè [1, ñ. 248]. 

²ñòîðè÷í³ çàñàäè ïðàâîòâîð÷îñò³ â³äîì³ ùå ç äàâí³õ ÷àñ³â. ßêùî çâåðíóòèñÿ äî ³ñòîðè÷íèõ 
ìàòåð³àë³â, òî ìîæíà ðîçãëÿíóòè â³äïîâ³äí³ ï³äâàëèíè ïðàâîòâîðåííÿ. Äîö³ëüíî çàóâàæèòè, ùî 
çâè÷àºâî-ïðàâîâ³ íîðìè – ôóíäàìåíòàëüíà ïåðâèííà îñíîâà âèíèêíåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà 
ïðàêòèö³ [3, ñ. 253-266]. Çâè÷àéíî, ö³ íîðìè áóëè íå ïèñàíèìè, âîíè ïåðåâàæíî ³ñíóâàëè â óñí³é 
ôîðì³. Àëå ¿õ ñòâîðåííÿ ³ âèíèêíåííÿ – öå, ïåðåäóñ³ì, ïðàâîòâîð÷³ îçíàêè òîãî ÷àñó. Ïðî öå 
ñâ³ä÷àòü äæåðåëà çâè÷àºâî-ïðàâîâèõ íîðì – çá³ðêè, ñòàòóòè, ïðàâäè, ãðàìîòè, óí³âåðñàëè. ßñêðà
âèé ïðèêëàä ïðàâîòâîð÷îñò³ íà ³ñòîðè÷íîìó ð³âí³ äåìîíñòðóº ³ñòîðèêî-ïðàâîâà ïàì’ÿòêà «Ðóñüêà 
ïðàâäà», ÿêà ìàëà òðè ðåäàêö³¿: êîðîòêà ðåäàêö³ÿ áóëà ñòâîðåíà ßðîñëàâîì Ìóäðèì (XII ñò.) ³ 
ñêëàäàëàñÿ ç 45 àðòèêóë³â; ïðîñòîðîâà ðåäàêö³ÿ áóëà çàïðîâàäæåíà Âîëîäèìèðîì Ìîíîìàõîì 
(ñåð. XII ñò. – ïî÷. XIII ñò.), ñêëàäàëàñü ³ç äâîõ ÷àñòèí, â ÿêó âõîäèëè ïèòàííÿ çàêóï³âë³ òà íàðà
õóâàííÿ â³äñîòê³â; ñêîðî÷åíà ðåäàêö³ÿ âèêëþ÷àëà çàñòàð³ë³ íîðìè Ðóñüêî¿ ïðàâäè. Àíàë³ç öüîãî 
ïðàâîâîãî äîêóìåíòó äàº çìîãó ãîâîðèòè ïðî òå, ùî â³í ñêëàäàâñÿ ³ç íîðì, ùî ðåãóëþâàëè 
ñîö³àëüíî-ïðàâîâ³ ïèòàííÿ. Îêð³ì Ðóñüêî¿ ïðàâäè â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ³ñíóâàëè ùå òàê³ ïðàâîâ³ 
äîêóìåíòè ÿê Ñòàòóòè Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî (1529, 1566 ³ 1588 ðîê³â) ³ Êîíñòèòóö³ÿ 
Ïèëèïà Îðëèêà (1710 ð.), ÿê³ º ïîë³òèêî-ïðàâîâîþ ïàì’ÿòêîþ ó ñâ³òîâ³é ³ñòîðè÷í³é äóìö³. 

Çâàæàþ÷è íà íàçâàí³ ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³ ôàêòè, ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî ïðàâîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü â 
Óêðà¿í³ ìàº â³äïîâ³äí³ ãíîñåîëîã³÷í³ êîðåí³, âèñòóïàº ðåàë³çàòîðîì óêðà¿íñüêîãî ïðàâîçíàâñòâà. 
Ïåð³îäèçàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà ïî÷èíàºòüñÿ ç ôåîäàëüíî¿ åïîõè (X – XV ñò.ñò.) ³ çàê³í÷óºòüñÿ 
ñüîãîäåííÿì – êîëè òðèâàº ïðîöåñ ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè (ñó÷àñíèé ïåð³îä). Îòæå, ïåð
âèíí³ ñòàä³¿ ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ íîðì íà ³ñòîðè÷íîìó ð³âí³ ôóíäàìåíòàëüíî ³ äîêîð³ííî ïîºäíó
þòüñÿ ç ïîíÿòòÿì ïðàâîòâîð÷îñò³, ÿêå ìàº ñâ³é ïî÷àòîê ùå ç ãëèáèí ³ñòîðè÷íèõ ôàêò³â [7, ñ. 100]. 

Àâòîðè ï³äðó÷íèêà «Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà» âèçíà÷àþòü ïðàâîóòâîðåííÿ ÿê ïðîöåñ óòâî
ðåííÿ ïðàâà ³ ïîä³ëÿþòü éîãî íà òàê³ åòàïè: ãíîñåîëîã³÷íèé, ÿêèé â³äîáðàæàº ïðîöåñ âèíèêíåííÿ 
³ ñòàíîâëåííÿ ïðàâà ó ôîðì³ ïðàâîñâ³äîìîñò³; ìàòåð³àëüíèé – äå ïðàâî ôîðìóºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ 
ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â, ùî òðàíñôîðìóþòüñÿ ó êîíêðåòí³ ïðà
âîâ³äíîñèíè; ³íñòèòóö³îíàëüíèé – êîëè ïðàâî âèñòóïàº ó âèãëÿä³ íîðì ïðàâà, ÿê³ ó ñóêóïíîñò³ 
óòâîðþþòü ñèñòåìó. ²íøèìè ñëîâàìè çì³ñò ïîíÿòòÿ ïðàâîóòâîðåííÿ â³äîáðàæàº ïðîöåñ ïîÿâè 
ïðàâà, ÿê ðåçóëüòàò ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ùî áåðå ïî÷àòîê ³ç ç’ÿñóâàííÿ ïîòðåáè ó 
íîðìàòèâíîìó ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ñòâîðåííÿ êîíöåïö³¿ (³äå¿, ôîðìè) òàêîãî ðåãó
ëþâàííÿ, ðîçðîáëåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâîãî àêòà òà ââåäåííÿ éîãî â ä³þ [9, ñ. 355-356]. Ñåðåä 
ïðàâîòâîð÷èõ ôàêòîð³â ÿê³ âïëèâàþòü íà îñíîâó ïðàâîðåàë³çàö³¿ ñë³ä íàçâàòè: åêîíîì³÷í³, 
ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³, íàö³îíàëüí³, çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ òà ³äåîëîã³÷í³ [2, ñ. 19-20]. 

Ïðàâîòâîð÷³ñòü ïîâèííà áóäóâàòèñÿ íà ðàö³îíàëüíèõ, ïðàãìàòè÷íèõ òà åôåêòèâíèõ ïðèíöè
ïàõ. Ïèòàííÿ ùîäî ïðèíöèï³â íå íåñå àáñòðàêòíî-òåîðåòè÷íîãî õàðàêòåðó, éîãî ðîçðîáêà â òåîð³¿ 
ïðàâà ïîçèòèâíèì ÷èíîì âïëèâàº íà ïðàêòèêó ñòâîðåííÿ þðèäè÷íèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â. 
Äîäåðæàííÿ ïðèíöèï³â ïðàâîòâîð÷îñò³ äîïîìàãàº óíèêàòè ïîìèëîê, çíèæóº â³ðîã³äí³ñòü ñòâîðåí
íÿ íååôåêòèâíèõ ïðàâîâèõ íîðì, ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ ³ þðèäè÷íèõ 
îñ³á [5, ñ. 248]. ßêùî ðîçãëÿíóòè ïðàâîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè íà ñó÷àñíîìó öèâ³ë³çàö³éíîìó 
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ð³âí³, òî âîíà çä³éñíþºòüñÿ íà áàçèñí³é îñíîâ³ ïåâíèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ º «ïðîâ³äíèêîì» ïðàâà, 
òîáòî éîãî ðåàë³çóþòü. Ïðèíöèïè ïðåäñòàâëåí³ ÿê îðãàí³çàö³éíà òà ³äåéíà îñíîâà, âèçíà÷àëüíà 
ñóòí³ñòü, çàãàëüíèé íàïðÿì ³ õàðàêòåðí³ ðèñè ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Î. Ñêàêóí çàïðîïîíîâàíî íàñòóïí³ îñíîâí³ ïðèíöèïè ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.
–  Ïðèíöèï äåìîêðàòèçìó çäåá³ëüøîãî ïîêëàäåíî â îñíîâó âèÿâëåííÿ ³ íåîáõ³äí³ñòü 

çàêð³ïëåííÿ â çàêîíàõ âîë³ íàðîäó, ñïðèÿº ñòâîðåííþ äîñòóïíîñò³ îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêò³â 
ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïðîôñï³ëîê òà ñîö³àëüíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. 
Öåé ïðèíöèï âðàõîâóº çàêîíí³ òà ñîö³àëüí³ ³íòåðåñè, ÿê³ âèðàæàþòüñÿ ó ñôåð³ ïðàâîòâîð÷îñò³.

– Ïðèíöèï çàêîííîñò³ ñòâîðþº óìîâè òà ïåâí³ ïðàâèëà, ÿê³ âàæëèâ³ äëÿ äîòðèìàííÿ ìåòî
äèêè ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðèíöèïîâîãî äîäåðæàííÿ çàãàëüíîñò³ ïðàâîâèõ 
íîðì, êîìïåòåíö³¿ ïåâíîãî îðãàíó, ÿêèé ¿õ ïðèéìàº, à òàêîæ ³ºðàðõ³÷íî¿ ïîñë³äîâíîñò³ ïðàâîâîãî 
àêòó.

– Ïðèíöèï íàóêîâîñò³, ÿêèé ïåðåäáà÷àº âàæëèâ³ñòü íàóêîâîãî îïðàöþâàííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, àíàë³ç ìîæëèâèõ íàñë³äê³â ïðè ïðèéíÿòò³ àêòó, ðîáîòà òà îáë³ê ç íàóêîâèìè 
äàíèìè. Îñîáëèâî âàæëèâèì º, òàêîæ ïðîãíîç ³ñòîðè÷íîãî òà ñòðàòåã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ ³ ðîç
ãëÿäó â ïðîöåñ³ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

– Âèêîíóâàí³ñòü, ÿê ïðèíöèï ïðàâîòâîð÷îñò³, â³ä³ãðàº íåîáõ³äí³ñòü âðàõóâàííÿ ïðè ñòâîðåí³ 
çàêîíîïðîåêòó ÷è ïðèéíÿòò³ çàêîíó, îá’ºêòèâíî¿ ïîâíîòè îðãàí³çàö³éíèõ, êàäðîâèõ, þðèäè÷íèõ, 
ô³íàíñîâèõ óìîâ. Íàÿâí³ñòü öèõ óìîâ äîçâîëÿº íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêòó áóòè íå ëèøå ðåàë³
çîâàíèì, à é åôåêòèâíèì ïðè éîãî âñòóï³ ó çàêîííó ä³þ.

– Ïðèíöèï ñèñòåìíîñò³ ïðàâîòâîð÷îñò³ çàáåçïå÷óº îáîâ’ÿçêîâå äîòðèìàííÿ ñèñòåìè çàêîíî
äàâñòâà, ãàëóçåâî¿ ïîáóäîâè òà ïðàâîâî¿ íîðìàòèâíîñò³.

– Ïðèíöèï ãóìàí³çìó, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïåâíó ñïðÿìîâàí³ñòü íîðìàòèâíîãî àêòó íà ôóíäà
ìåíòàëüíó îñíîâó çàáåçïå÷åííÿ, îõîðîíó ³ çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè. Áàçèñ ïðèíöèïó ïîëÿãàº 
ó çàäîâîëåíí³ ìîðàëüíî-ìåíòàëüíèõ óìîâ ëþäèíè äëÿ íîðìàëüíîãî ³ñíóâàííÿ, à òàêîæ äóõîâíèõ 
³ ìàòåð³àëüíèõ ïîòðåá, ÿê³ ìàþòü áóòè îñíîâîþ ïðàâîòâîð÷îñò³. 

– Ïðèíöèï ïðîôåñ³îíàë³çìó, ÿêèé ́ ðóíòóºòüñÿ íà îñíîâ³ çàëó÷åííÿ ïðîôåñ³îíàë³â â³äïîâ³äíèõ 
ãàëóçåé ä³ÿëüíîñò³. Ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè ïðàâîâîãî àêòó, íàñàìïåðåä, âàðòî óíèêàòè íåïðîäóìàíèõ 
ð³øåíü òà ïîñï³øíîñòåé [8, ñ. 295-296].

Â ïðàâîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà. ßê 
çàçíà÷àº Þ. Øåìøó÷åíêî, ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà (rule of law) º êàòåãîð³ºþ íå ò³ëüêè 
íàö³îíàëüíèõ, à é ì³æíàðîäíî¿ ïðàâîâèõ ñèñòåì [6, ñ. 5]. Í. Îí³ùåíêî ââàæàº, ùî ïðèíöèï âåð
õîâåíñòâà ïðàâà ïîâèíåí ðîçãëÿäàòèñÿ ó äâîõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ òà âçàºìîóçãîäæåíèõ ðàêóðñàõ: 
ÿê åëåìåíò äîêòðèíàëüíîãî âèâ÷åííÿ òà íåîáõ³äíà ñêëàäîâà, ùî ïðîíèçóº âåñü ïðàâîðåàë³çàö³éíèé 
ïðîöåñ, ³íøèìè ñëîâàìè, ÿê ïðèíöèï ïðàâà ³ ïðèíöèï, ùî íàëåæèòü ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ. 
Ïðè öüîìó ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî äàí³ ðàêóðñè íå ïîâèíí³ â æîäíîìó ðàç³ ïðîòèñòàâëÿòèñÿ, à ¿õ 
ðîçãëÿä ó çàçíà÷åíîìó ôîðìàò³, ëèøå ïåðåäáà÷àº âèîêðåìëåííÿ ñóòòºâèõ õàðàêòåðíèõ îçíàê òà 
ðèñ [6, ñ. 11-12]. 

Òàêèì ÷èíîì, ïîñèëàþ÷èñü íà îñíîâíó äóìêó íàóêîâî¿ ñòàòò³, ïðàâî ðåàë³çóºòüñÿ çà äîïî
ìîãîþ ïðàâîòâîð÷îñò³, ÿê îñíîâíîãî åëåìåíòó ïðàâîðåàë³çàö³¿. 

Ùå îäèí ö³êàâèé àñïåêò ïðàâîòâîð÷îñò³ – ñóäîâà ïðàâîòâîð÷³ñòü, ÿêà ìàº äèñêóñ³éíèé 
õàðàêòåð. Íà ñüîãîäí³, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ó÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â ñóäîâó ïðàâîòâîð÷³ñòü íå ðîçãëÿäà
þòü ÿê äæåðåëî ïðàâà. Çîêðåìà, ó ñèñòåì³ ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿ ä³ÿëüí³ñòü âåðõîâíèõ 
ñóä³â ìàº á³ëüø êîíêðåòèçóþ÷èé, à íå ïðàâîòâîð÷èé õàðàêòåð. Ö³ ñóäè âèíîñÿòü êîíêðåòí³ 
ðîç’ÿñíåííÿ ùîäî ïèòàíü ö³ëüîâîãî çàñòîñóâàííÿ ÷èííèõ íîðì ïðàâà ³ âîäíî÷àñ íå ì³ñòÿòü íîâèõ, 
îñê³ëüêè ñóä – ïðàâîçàñòîñîâíèé, à íå ïðàâîòâîð÷èé îðãàí [4, ñ. 165-180]. Â Óêðà¿í³ ñóäîâà ïðà
âîòâîð÷³ñòü íå âèä³ëÿºòüñÿ ÿê îêðåìèé âèä ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàïðèêëàä, Ïîñòàíîâè Ïëå
íóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå º äæåðåëàìè ïðàâà, õî÷à âîíè íîñÿòü âàæëèâèé ðîç’ÿñíþâàëü
íèé õàðàêòåð. Çàóâàæèìî, ùî òàêà ðîçá³æí³ñòü äóìîê ³ ôàêò³â ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â â³äñóòí³ñòü 
ïðàâîòâîð÷îñò³ ñóä³â.

Âèíèêàº ëîã³÷íå ïèòàííÿ ïðî çàêð³ïëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ñóäîâî¿ ïðàâîòâîð÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Àëå öå ñóïåðå÷èëî á êëàñè÷íîìó ðîçïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêî
íàâ÷ó ³ ñóäîâó, ÿê³ ñòâîðåí³ äëÿ òîãî, ùîá óðåãóëüîâóâàòè ³ çàêð³ïèòè çà êîæíîþ ç íèõ îñíîâí³ 
çàâäàííÿ é ïîâíîâàæåííÿ. Ñóäè ìàþòü ñïåöèô³÷í³ ôóíêö³¿, çíà÷åííÿ òà ì³ñöå â ïðàâîâ³é, äåìî
êðàòè÷í³é äåðæàâ³. Â÷åí³ ââàæàþòü, ùî ó ïåðñïåêòèâ³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ â Óêðà¿í³ ìîæóòü íàáóòè 
ñèëè ³ àâòîðèòåòó íîðìè ïðàâà.

Â ö³ëîìó, íà íàøó äóìêó, äèâëÿ÷èñü íà íàóêîâ³ çàñàäè ïðàâîòâîð÷îãî (çàêîíîäàâ÷îãî) ïðî
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öåñó, öå ñâîãî ðîäó «òåõíîëîã³ÿ», ìîæíà íàâ³òü ñêàçàòè, «ðåöåïòóðà» ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíèõ 
àêò³â. Öåé ïðîöåñ ïåðåäóº ðîçìåæóâàííþ íà ïåâí³ åòàïè, ï³äõîäè é íàâ³òü ìåòîäèêó ïðè ñòâîðåí³ 
íîðì ïðàâà. 

Ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ ïðàâîòâîð÷³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ôóíêö³îíàëüíà ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ äåð
æàâè, ïåðåâàæíî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó, ñïðÿìîâàíà íà ïðîåêòóâàííÿ, çì³íó, äîïîâíåííÿ ÷è ñêà
ñóâàííÿ ïðàâîâî¿ íîðìè. Øèðîêå çíà÷åííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³, ùî íàâîäèòüñÿ â ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é 
ë³òåðàòóð³, âèçíà÷àº ¿¿ ÿê ôóíêö³þ äåðæàâè, îäíó ³ç ôîðì ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ â îñîá³ êîìïåòåíòíèõ 
îðãàí³â, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ (ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ) ãîòóâàòè, 
âèäàâàòè àáî âäîñêîíàëþâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. Ñë³ä äîäàòè, ùî ïðàâîòâîð÷³ñòü ìîæóòü 
çä³éñíþâàòè óêðà¿íñüêèé íàðîä (øëÿõîì ðåôåðåíäóìó), ì³ñöåâ³ ãðîìàäè (íà çáîðàõ, ñëóõàííÿõ 
àáî ÷åðåç îáðàí³ íèìè îðãàíè). Çà äîïîìîãîþ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîâà ñèñòåìà ï³äòðèìóºòüñÿ â 
àêòèâíîìó ñòàí³, çàïðîâàäæóþòüñÿ, çì³íþþòüñÿ ÷è ñêàñîâóþòüñÿ ïðàâîâ³ íîðìè [2, ñ. 13]. 

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ìè ñõèëÿºìîñü äî «îáåðåæíîãî» îòîòîæíåííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³ ³ çàêî
íîòâîð÷îñò³ (àäæå îñíîâà ä³¿ ïðàêòè÷íî îäíàêîâà), â ë³òåðàòóð³ ïðîâ³äí³ â÷åí³ íàãîëîøóþòü íà 
òîìó, ùî ïðàâîòâîð÷³ñòü º á³ëüø øèðîêèì ïîíÿòòÿì í³æ çàêîíîòâîð÷³ñòü ÷è çàêîíîäàâ÷èé ïðî
öåñ, âîíà îõîïëþº ïðîöåñ ñòâîðåííÿ âñ³õ ôîðì ïðàâà – çàêîí³â, ï³äçàêîííèõ àêò³â, ïðàâîâèõ 
çâè÷à¿â. 

Ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïðàâà – ñêëàäíèé ³ áàãàòîìàí³òíèé. Â³í çóìîâëåíèé âçàºìîä³ºþ 
îá’ºêòèâíèõ óìîâ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â, ùî âèçíà÷àþòü ³ çàáåçïå÷óþòü óòâîðåííÿ íîâèõ íîðì 
ïðàâà. Ó öüîìó êîíòåêñò³, ïðàâîòâîð÷³ñòü ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäèí ³ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ àñïåêò³â 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ôîðì ¿¿ àêòèâíîñò³, ÿêà ìàº íà ìåò³ ôîðìóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ¿õ çì³íó, 
ñêàñóâàííÿ ÷è äîïîâíåííÿ. 

Íà íàøó äóìêó, ðîëü ïðàâîòâîð÷îñò³ äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ç ïîçèö³¿ áåçïîñåðåäíüîãî ðåàë³çà
òîðà ïðàâà. Ñòâîðåííÿ ìàéáóòíüî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè – öå ôàêòè÷íå ¿¿ çàñòîñóâàííÿ íà ïðàêòèö³, 
òîáòî ïðàâîòâîð÷³ñòü ðåàë³çóº ïðàâî ó ä³éñíîìó éîãî âèêîíàíí³. 
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The article analyzes the question of lawmaking, its role in ensuring the realization of the right. Author 
studies the concept, the essence and basic principles of lawmaking. 
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