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Ðåàë³çàö³ÿïðàâàÿêçàãàëüíîòåîðåòè÷íàïðîáëåìà

ÓÄÊ342.9
ÎëüãàÎëåêñàíäð³âíàØàðàáóðèíà,

àñï³ðàíòêàÊè¿âñüêîãîíàö³îíàëüíîãî
òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íîãîóí³âåðñèòåòó

ÄÅßÊ²ÀÑÏÅÊÒÈÂÈÇÍÀ×ÅÍÍßÏÎÍßÒÒß²ÍÔÎÐÌÀÖ²¯ÇÎÁÌÅÆÅÍÈÌ
ÄÎÑÒÓÏÎÌÒÀ¯¯ÂÈÄ²ÂÓÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂ²ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñó ÷àñ íî ìó ñâ³ò³ ³íôîð ìàö³ÿ º íàé âàæ ëèâ³øèì êîì ïî íåí òîì ðîç âèò êó ñóñï³ëüñòâà. Ãðî ìà-
äÿíñü êå ñóñï³ëüñòâî áóäü-ÿêî¿ äåð æà âè ïî ñòó ïî âî ïå ðå òâî ðþºòüñÿ ç ïî³íôîð ìî âà íî ãî â ³íôîð-
ìàö³éíå. Ìîæ íà êîí ñòà òó âà òè, ùî íèí³øíº ñòîë³òòÿ ñïðà âåä ëè âî ââà æàºòüñÿ ñòîë³òòÿì ³íôîð-
ìàö³¿, ÿêà íà áó âàº ãëî áàëü íî ãî õà ðàê òå ðó ³ º âàæ ëè âîþ ÿê äëÿ îê ðå ìî¿ ëþ äè íè, ãðî ìà äÿ íè íà, òàê 
³ äëÿ äåð æà âè ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëî ìó. ²íôîð ìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî ðîç âè âàºòüñÿ ñòð³ìêè ìè òåì ïà ìè, 
ùî ïî çíà ÷àºòüñÿ íà õà ðàê òåð³ âñ³õ áåç âè íÿò êó ñóñï³ëüíèõ â³äíî ñèí. 

Âñå á³ëüøå ³íôîð ìàö³éí³ â³äíî ñè íè íà ñó ÷àñ íî ìó åòàï³ ñâî ãî ðîç âèò êó ïî òðå áó þòü ïî ñè ëåí-
íÿ ðå ãó ëÿ òèâ íî ãî âïëè âó. Öå çó ìîâ ëå íî íå ëè øå äè íàì³êîþ ðîç âèò êó ³íôîð ìàö³éíèõ òåõ íî ëîã³é, 
à é âè íèê íåí íÿì áà ãà òü îõ âè ïàäê³â êîíôë³êòó ³íòå ðåñ³â ð³çíî ìàí³òíèõ ñóá’ºêò³â, âèð³øåí íÿ ÿêèõ 
óæå íå ìîæ ëè âå çà äî ïî ìî ãîþ íîðì çâè ÷à¿â, òðà äèö³é, êîð ïî ðà òèâ íèõ íîðì òî ùî. Íà ëåæ íå æ 
íîð ìî òâî ðåí íÿ ó ñôåð³ ðå ãó ëþ âàí íÿ ³íôîð ìàö³éíèõ â³äíî ñèí ïî òðå áóº îï ðà öþ âàí íÿ çì³ñòó òà 
ôîð ìè â³äïîâ³äíèõ òåðì³íî-ïî íÿòü. Îä íèì ç êëþ ÷î âèõ òà êèõ ïî íÿòü º «³íôîð ìàö³ÿ ç îá ìå æå íèì 
äî ñòó ïîì».

Âñåá³÷íå çðî ñ òàí íÿ ðîë³ ³íôîð ìàö³¿ çó ìîâ ëþº ¿¿ çíà ÷åí íÿ ÿê ñòðà òåã³÷íî ãî ðå ñóð ñó áóäü-ÿêî¿ 
äåð æà âè, ï³äâè ùåí íÿ ð³âíÿ ¿¿ äî ñòóï íîñò³, ïî øè ðåí íÿ òà âè êî ðè ñ òàí íÿ. Ñå ðåä ÷èñ ëà ³íòå ðåñ³â 
ãðî ìà äÿí, îð ãàí³çàö³é òà äåð æà âè ç îä íî ãî áî êó íà çè âàºòüñÿ äî ñòóïí³ñòü ³íôîð ìàö³¿, à ç ³íøî ãî – 
çáå ðå æåí íÿ ïåð ñî íàëü íèõ äà íèõ, êî ìåðö³éíî¿ ÷è äåð æàâ íî¿ òàºìíèö³. Ó öüî ìó âçàºìîçâ’ÿç êó 
âè íè êàº ïè òàí íÿ ùî äî ðîç ìå æó âàí íÿ ³íôîð ìàö³¿ â³äêðè òî ãî õà ðàê òå ðó â³ä ³íôîð ìàö³¿ ç îá ìå æå-
íèì äî ñòó ïîì.

Ìå òîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåí íÿ ñó ÷àñ íî ãî ñòà íó ïðà âî âî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ³íôîð ìàö³¿ ç îá ìå æå-
íèì äî ñòó ïîì òà ¿¿ âèä³â çà çà êî íî äàâ ñò âîì Óê ðà¿íè, îñ íîâ íèõ ï³äõîä³â äî ¿õ òëó ìà ÷åí íÿ ÿê â 
ñïåö³àëüí³é ë³òå ðà òóð³, òàê ³ çà êî íî äàâ öåì.

Íà ñüî ãîäí³øí³é äåíü ñòàí çà êî íî äàâ ñò âà â³äî á ðà æàº ïåâ íîþ ì³ðîþ ð³âåíü íà óêî âî¿ ðîç ðîá-
êè â äàí³é ãà ëóç³. Îê ðåì³ àñ ïåê òè ³íñòè òó òó ³íôîð ìàö³¿ ç îá ìå æå íèì äî ñòó ïîì ðîç ðîá ëÿ ëè ñÿ â 
ïðà öÿõ òà êèõ â³ò÷èç íÿ íèõ òà çà ðóá³æíèõ íà óêîâö³â, ÿê: ². Áà ÷è ëî, Ê. Áå ëÿ êîâ, Â. Áðèæ êî, Â. 
Êî ïè ëîâ, Á. Êîð ìè÷, Î. Êóë³íè÷, À. Ìà ðó ùàê, À. Îë³éíèê, Ë. Òî ïà ëî âà, Â. Öèì áà ëþê òà ³í. 

Íà â³äì³íó â³ä çà ãàëü íî äî ñ òóï íî¿ ³íôîð ìàö³¿, ³íôîð ìàö³ÿ ç îá ìå æå íèì äî ñòó ïîì ìàº îñîá-
ëè âå, îá ìå æå íå êî ëî êî ðè ñ òó âà÷³â, âî íà íå ïðè çíà ÷å íà äëÿ øè ðî êî ãî ðîç ïîâ ñþ ä æåí íÿ ³ ó çâ’ÿç êó 
ç öèì ï³äëÿ ãàº ïðà âîâ³é îõî ðîí³ â³ä íå ñàíêö³îíî âà íî ãî äî ñòó ïó. Â³äíå ñåí íÿ ïåâ íèõ â³äî ìî ñòåé 
äî ³íôîð ìàö³¿ ç îá ìå æå íèì äî ñòó ïîì ó áóäü-ÿêî ìó âè ïàä êó ìàº áó òè ïðà âîì³ðíèì, òîá òî çä³éñíå-
íèì ÷³òêî ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ íà ï³äñòàâ³ ÷èí íèõ ïðà âî âèõ íîðì.

ßê â³äî ìî, çà êî íî äàâ ñò âî Óê ðà¿íè äî îñ òàí íü î ãî ïåð³îäó çà ðå æè ìîì äî ñòó ïó ïîä³ëÿ ëî 
³íôîð ìàö³þ íà äâà âè äè: òàºìíó òà êîíô³äåíö³éíó. Òàê, Çà êîí Óê ðà¿íè «Ïðî ³íôîð ìàö³þ» â³ä 
2 æîâò íÿ 1992 ð. íå âèç íà ÷àâ ïî íÿò òÿ ³íôîð ìàö³¿ ç îá ìå æå íèì äî ñòó ïîì, îä íàê äî òàºìíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ â³äíî ñèâ ³íôîð ìàö³þ, ùî ì³ñòèòü â³äî ìîñò³, ÿê³ ñòà íîâ ëÿòü äåð æàâ íó òà ³íøó ïå ðåä áà ÷å íó 
çà êî íîì òàºìíè öþ, ðîç ãî ëî øåí íÿ ÿêî¿ çà âäàº øêî äè îñîá³, ñóñï³ëüñòâó ³ äåð æàâ³ (÷. 5 ñò. 30 âêà-
çà íî ãî çà êî íó). Êîíô³äåíö³éíà ³íôîð ìàö³ÿ çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 30 òî ãî æ íîð ìà òèâ íî ãî àê òó âèç íà-
÷à ëàñü ÿê â³äî ìîñò³, ÿê³ çíà õî äÿòü ñÿ ó âî ëîä³íí³, êî ðè ñ òó âàíí³ àáî ðîç ïî ðÿ ä æåíí³ îê ðå ìèõ ô³çè÷-
íèõ ÷è þðè äè÷ íèõ îñ³á ³ ïî øè ðþ þòü ñÿ çà ¿õ áà æàí íÿì â³äïîâ³äíî äî ïå ðåä áà ÷å íèõ íè ìè óìîâ.

Îñê³ëüêè çà êî íî äàâ ÷å âèç íà ÷åí íÿ òàºìíî¿ ³íôîð ìàö³¿ áó ëî â³äñòóí³ì, âî íî ñòà ëî ïðåä ìå òîì 
äîñë³äæåí íÿ íà óêîâö³â. Çî ê ðå ìà, À. Ìà ðó ùàê íà äàº íà ñòóï íå âèç íà ÷åí íÿ ³íôîð ìàö³¿ ç îá ìå æå-
íèì äî ñòó ïîì: öå â³äî ìîñò³ êîíô³äåíö³éíî ãî àáî òàºìíî ãî õà ðàê òå ðó, ïðà âî âèé ñòà òóñ ÿêèõ 
ïå ðåä áà ÷å íèé çà êî íî äàâ ñò âîì Óê ðà¿íè, ÿê³ âèç íàí³ òà êè ìè â³äïîâ³äíî äî âñòà íîâ ëå íèõ þðè äè÷-
íèõ ïðî öå äóð ³ ïðà âî íà îá ìå æåí íÿ äî ñòó ïó äî ÿêèõ íà äà íî âëàñ íè êó òà êèõ â³äî ìî ñòåé [3, c. 23]. 
Íà ïðè êëàä, Î. Êóë³í³÷, äîñë³äæó þ ÷è â³äïîâ³äíó ³íôîð ìàö³þ ÿê ïðåä ìåò öèâ³ëüíî-ïðà âî âî ãî ðå ãó-
ëþ âàí íÿ, òðàê òóº ¿¿ ÿê äî ñòóïí³ ïåâ íî ìó êî ëó îñ³á â³äî ìîñò³, äàí³ ³ çíàí íÿ, ùî ìà þòü îñîá ëè âó 
ö³íí³ñòü äëÿ îñ³á, ó âî ëîä³íí³ ÿêèõ çíà õî äÿòü ñÿ, òà ùî äî ÿêèõ óæè âà þòü ñÿ çà õî äè, ñïðÿ ìî âàí³ íà 
îá ìå æåí íÿ â³ëüíî ãî äî ñòó ïó òðåò³õ îñ³á, ïî øè ðåí íÿ ÿêèõ ìî æå çà ïîä³ÿòè ³ñòîò íó øêî äó çàö³êàâ-
ëå íèì îñî áàì (âëàñ íè êàì ÷è äî á ðî ñîâ³ñíèì êî ðè ñ òó âà ÷àì) [2, c. 8].
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Òà êèì ÷è íîì, ìîæ íà âèä³ëè òè íà ñòóïí³ îç íà êè ³íôîð ìàö³¿ ç îá ìå æå íèì äî ñòó ïîì: 1) çì³ñò 
³íôîð ìàö³¿ ç îá ìå æå íèì äî ñòó ïîì ñêëà äà þòü çíàí íÿ, ïîâ³äî ìëåí íÿ, â³äî ìîñò³ ïðî ñîö³àëü íó ôîð-
ìó ðó õó ìà òåð³¿ ³ ïðî âñ³ ³íø³ ¿¿ ôîð ìè ó ò³é ì³ð³, ó ÿê³é âî íè âè êî ðè ñ òî âó þòü ñÿ ñóñï³ëüñòâîì, 
îñî áîþ; 2) â³äî ìîñò³, ùî ñêëà äà þòü çì³ñò ³íôîð ìàö³¿ ç îá ìå æå íèì äî ñòó ïîì çà ñâîºþ ñóò òþ 
³äå àëüí³ (íå ìà òåð³àëüí³); 3) ³íôîð ìàö³ÿ ç îá ìå æå íèì äî ñòó ïîì º ñà ìîñò³éíèì îá’ºêòîì ïðà âî âî ãî 
ðå ãó ëþ âàí íÿ, ùî íå çà ëå æèòü â³ä êîí êðåò íî¿ ôîð ìè ¿¿ ìà òåð³àëü íî ãî íîñ³ÿ; 4) ³íôîð ìàö³ÿ ç îá ìå-
æå íèì äî ñòó ïîì íå º çà ãàëü íî äî ñ òóï íîþ; 5) ³íôîð ìàö³ÿ ç îá ìå æå íèì äî ñòó ïîì â³äî ìà ³ âè êî ðè-
ñ òî âóºòüñÿ ÷³òêî âèç íà ÷å íèì êî ëîì îñ³á; 6) ñóá’ºêò ³íôîð ìàö³¿ âæè âàº çà õî äè, ùî ñïðÿ ìî âàí³ íà 
îá ìå æåí íÿ â³ëüíî ãî äî ñòó ïó òðåò³õ îñ³á äî íå¿; 7) ³íôîð ìàö³ÿ ç îá ìå æå íèì äî ñòó ïîì ìàº îñîá-
ëè âó ñîö³àëü íó ö³íí³ñòü ó ñè ëó ¿¿ ä³éñíî¿ àáî ïî òåíö³éíî¿ íåâ³äî ìîñò³ òðåò³ì îñî áàì; ïî øè ðåí íÿ 
òà êî¿ ³íôîð ìàö³¿ ìî æå ñïðè ÷è íè òè çà ïîä³ÿí íÿ ³ñòîò íî¿ øêî äè çàö³êàâ ëå íèì îñî áàì; 8) çì³ñò 
³íôîð ìàö³¿ ç îá ìå æå íèì äî ñòó ïîì â³äïîâ³äàº îá ìå æåí íÿì, ùî âñòà íîâ ëåí³ çà êî íî äàâ ñò âîì. 

Òå î ðå òè÷ íèé òà íîð ìà òèâ íèé ïîä³ë ³íôîð ìàö³¿ íà â³äêðè òó òà ç îá ìå æå íèì äî ñòó ïîì º ïåâ-
íèì ñïî ñî áîì âèð³øåí íÿ ðå àëü íî ³ñíó þ ÷èõ ïðî áëåì. Çà âäàí íÿ ïî ëÿ ãàº ó ðîç ðîáö³ òà íîð ìà òèâ-
íî ìó çàêð³ïëåíí³ êðè òåð³¿â, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ìîæ íà âèç íà ÷è òè, äî ÿêî¿ êà òå ãîð³¿ ïî âèí íà â³äíî-
ñè òèñü ïåâ íà êîí êðåò íà ³íôîð ìàö³ÿ.

9 òðàâ íÿ 2011 ð. íà áðà ëè ÷èí íîñò³ íî âà ðå äàêö³ÿ Çà êî íó Óê ðà¿íè «Ïðî ³íôîð ìàö³þ» òà 
Çà êîí Óê ðà¿íè «Ïðî äî ñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîð ìàö³¿», ðîç ðîá êà òà ïðèé íÿò òÿ ÿêèõ, ÿê çàñâ³ä÷è-
ëè àâ òî ðè ó ïî ÿñ íþ âàëü íèõ çà ïè ñ êàõ äî öèõ àêò³â, áó ëî íà ïðàâ ëå íå íà âäî ñ êî íà ëåí íÿ ðå ãó ëþ-
âàí íÿ ³íôîð ìàö³éíèõ â³äíî ñèí. Çî ê ðå ìà, â³äïîâ³äíî äî íî âî¿ ðå äàêö³¿ Çà êî íó «Ïðî ³íôîð ìàö³þ» 
ïðà âî âèé ôóí äà ìåíò ³íôîð ìàö³éíî¿ áåç ïå êè â Óê ðà¿í³ áó äóºòüñÿ íà çà ñà äàõ ïðèí öè ïî âî ãî ðîç-
ïîä³ëó âñüî ãî îá ñÿ ãó þðè äè÷ íî çíà ÷è ìî¿ ³íôîð ìàö³¿ íà äâà âè äè: â³äêðè òó ³íôîð ìàö³þ òà ³íôîð-
ìàö³þ ç îá ìå æå íèì äî ñòó ïîì. Äà íèé Çà êîí âí³ñ çíà÷í³ çì³íè, â ïåð øó ÷åð ãó, äî ïî íÿò³éíî ãî 
àïà ðà òó ³íôîð ìàö³éíî ãî çà êî íî äàâ ñò âà, çì³íèâ ïåâ íó òåðì³íî ëîã³þ, ùî âè êî ðè ñ òî âó âà ëàñü ó 
ïî ïå ðåäí³õ çà êî íî äàâ ÷èõ àê òàõ.

Òàê, íà ñüî ãîäí³ ðîç ïîä³ë ³íôîð ìàö³¿ íà â³äêðè òó òà ç îá ìå æå íèì äî ñòó ïîì â³äáó âàºòüñÿ, íà 
äóì êó çà êî íî äàâ öÿ, íå çà ðå æè ìîì, à çà ïî ðÿä êîì äî ñòó ïó (ñò. 20 Çà êî íó Óê ðà¿íè «Ïðî ³íôîð-
ìàö³þ» â íîâ³é ðå äàêö³¿). Ïî íÿò òÿ ðå æè ìó, ÿê êà òå ãîð³¿, òåêñò Çà êî íó íå ì³ñòèòü, ÿê, äî ðå÷³, ³ 
ïî íÿò òÿ ³íôîð ìàö³¿ ç îá ìå æå íèì äî ñòó ïîì, ùî óñ êëàä íþº âñòà íîâ ëåí íÿ ïðà âî âî¿ ïðè ðî äè äà íî-
ãî ïî íÿò òÿ.

Íîð ìà ìè ñò. 21 âêà çà íî ãî Çà êî íó âñòà íîâ ëþºòüñÿ íî âèé ïå ðåë³ê ³íôîð ìàö³¿ ç îá ìå æå íèì 
äî ñòó ïîì: òà êîþ ³íôîð ìàö³ºþ âèç íà ÷à þòü ñÿ êîíô³äåíö³éíà, òàºìíà òà ñëóæ áî âà ³íôîð ìàö³ÿ. 
Âñòà íîâ ëþºòüñÿ òà êîæ ïå ðåë³ê â³äî ìî ñòåé, ùî íå ìî æóòü ñòà íî âè òè ³íôîð ìàö³þ ç îá ìå æå íèì 
äî ñòó ïîì. Öå â³äî ìîñò³: 1) ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ, ÿê³ñòü õàð ÷î âèõ ïðî äóêò³â ³ ïðåä ìåò³â ïî áó òó; 
2) ïðî àâàð³¿, êà òà ñò ðî ôè, íå áåç ïå÷í³ ïðè ðîäí³ ÿâè ùà òà ³íø³ íàä çâè ÷àéí³ ñè òó àö³¿, ùî ñòà ëè ñÿ 
àáî ìî æóòü ñòà òè ñÿ ³ çà ãðî æó þòü áåç ïåö³ ëþ äåé; 3) ïðî ñòàí çäî ðîâ’ÿ íà ñå ëåí íÿ, éî ãî æèòòºâèé 
ð³âåíü, âêëþ ÷à þ ÷è õàð ÷ó âàí íÿ, îäÿã, æèò ëî, ìå äè÷ íå îá ñëó ãî âó âàí íÿ òà ñîö³àëü íå çà áåç ïå ÷åí íÿ, 
à òà êîæ ïðî ñîö³àëü íî-äå ìî ãðàô³÷í³ ïî êàç íè êè, ñòàí ïðà âî ïî ðÿä êó, îñâ³òè ³ êóëü òó ðè íà ñå ëåí íÿ; 
4) ïðî ôàê òè ïî ðó øåí íÿ ïðàâ ³ ñâî áîä ëþ äè íè ³ ãðî ìà äÿ íè íà; 5) ïðî íå çà êîíí³ ä³¿ îð ãàí³â äåð-
æàâ íî¿ âëà äè, îð ãàí³â ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, ¿õ ïî ñà äî âèõ òà ñëóæ áî âèõ îñ³á; 6) ³íø³ â³äî-
ìîñò³, äî ñòóï äî ÿêèõ íå ìî æå áó òè îá ìå æå íî â³äïîâ³äíî äî çà êîí³â òà ì³æíà ðîä íèõ äî ãî âîð³â 
Óê ðà¿íè, çãî äà íà îáîâ’ÿç êîâ³ñòü ÿêèõ íà äà íà Âåð õîâ íîþ Ðà äîþ Óê ðà¿íè.

Êîíô³äåíö³éíîþ â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 25 Çà êî íó Óê ðà¿íè «Ïðî ³íôîð ìàö³þ» º ³íôîð ìàö³ÿ 
ïðî ô³çè÷ íó îñî áó, à òà êîæ ³íôîð ìàö³ÿ, äî ñòóï äî ÿêî¿ îá ìå æå íî ô³çè÷ íîþ àáî þðè äè÷ íîþ îñî-
áîþ, êð³ì ñóá’ºêò³â âëàä íèõ ïî âíî âà æåíü. Âñòà íîâ ëå íî, ùî êîíô³äåíö³éíà ³íôîð ìàö³ÿ ìî æå 
ïî øè ðþ âà òè ñÿ çà áà æàí íÿì (çãî äîþ) â³äïîâ³äíî¿ îñî áè ó âèç íà ÷å íî ìó íåþ ïî ðÿä êó â³äïîâ³äíî 
äî ïå ðåä áà ÷å íèõ íåþ óìîâ, à òà êîæ â ³íøèõ âè ïàä êàõ, âèç íà ÷å íèõ çà êî íîì. Ïîä³áíå âèç íà ÷åí íÿ 
ì³ñòèòü ñÿ ³ â ñò. 7 Çà êî íó Óê ðà¿íè «Ïðî äî ñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîð ìàö³¿». Òà êèì ÷è íîì, ÿê ùî 
ïîð³âíÿ òè íà çâà íå ïî íÿò òÿ ç òèì, ÿêå ì³ñòè ëî ñÿ â ïî ïå ðåäí³é ðå äàêö³¿ Çà êî íó «Ïðî ³íôîð ìàö³þ», 
òî ñòàº î÷å âèä íèì áà æàí íÿ çà êî íî äàâ öÿ á³ëüø ïî âíî âñòà íî âè òè çì³ñò äà íî¿ êà òå ãîð³¿.

Íå îáõ³äíî â³äì³òè òè, ùî ïî ëî æåí íÿ ïî ïå ðåä íü î ãî çà êî íî äàâ ñò âà, çó ìî âè ëî âè íèê íåí íÿ 
÷è ìà ëèõ ïðî òè ëåæ íèõ òî ÷îê çî ðó ùî äî âè êî ðè ñ òàí íÿ äà íî ãî òåðì³íó â çà êî íî äàâñòâ³ Óê ðà¿íè. 
Çî ê ðå ìà, Þ. Êàï³öà ââà æàâ, ùî çàêð³ïëå íå â çà êî íî äàâñòâ³ ïî ïå ðåäíº âèç íà ÷åí íÿ êîíô³äåíö³éíî¿ 
³íôîð ìàö³¿, áó ëî äó æå ñêëàä íèì äëÿ ïðàê òè÷ íî ãî çà ñòî ñó âàí íÿ. ªäè íèì êðè òåð³ºì â³äíå ñåí íÿ 
³íôîð ìàö³¿ äî ðå æè ìó êîíô³äåíö³éíî¿ áó ëî ðîç ïîâ ñþ ä æåí íÿ ¿¿ çà áà æàí íÿì ô³çè÷ íî¿ àáî þðè-
äè÷ íî¿ îñî áè òà ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïå ðåä áà ÷å íèõ íè ìè óìîâ [1, c. 187-188]. Ïðè öüî ìó â÷å íèé 
ñïðà âåä ëè âî çâåð òàâ óâà ãó íà òå, ùî, êî ëè òà êà ³íôîð ìàö³ÿ íå ðîç ïîâ ñþ ä æóºòüñÿ àáî ó âè ïàä êó 
ðîç ïîâ ñþ ä æåí íÿ íå îáó ìîâ ëþºòüñÿ ¿¿ êîíô³äåíö³éí³ñòü, òî íå çðî çóì³ëî, ÿê áó äå âèç íà ÷à òè ñÿ 
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ðå æèì êîíô³äåíö³éíîñò³ òà êî¿ ³íôîð ìàö³¿ (íà ïðè êëàä, ³íôîð ìàö³¿ ïðî îñî áè ñ òå æèò òÿ). Îä íàê, íà 
íà øó äóì êó, íå ìîæ íà ãî âî ðè òè ïðî òå, ùî ñüî ãîäí³ öÿ ïðî áëå ìà âèð³øå íà ïî âíîþ ì³ðîþ.

Â³äíå ñåí íÿ ³íôîð ìàö³¿ äî êà òå ãîð³¿ êîíô³äåíö³éíî¿ º ðå àë³çàö³ºþ ïî âíî âà æåíü âëàñ íè êà, òîá-
òî ïðà âà âëàñ íîñò³ ÿê àá ñî ëþò íî ãî (í³õòî íå ïî âè íåí ïî ñÿ ãà òè íà âëàñí³ñòü íå çà ëåæ íî â³ä òî ãî, 
÷è âæèâ âëàñ íèê çà õî äè ùî äî ¿¿ çáå ðå æåí íÿ, à ¿õ âæèò òÿ â ìå æàõ àá ñî ëþò íî ãî ïðà âà íå ïî ðó øóº 
³ íå îá ìå æóº ïðàâ ³íøèõ îñ³á). Îä íàê, íå îáõ³äíî çà çíà ÷è òè, ùî âñòà íîâ ëåí íÿ çà êî íî äàâ ñò âîì 
âè ÷åðï íî ãî ïå ðåë³êó âèä³â êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîð ìàö³¿ º íå ìîæ ëè âèì, îñê³ëüêè âëàñ íèê, çã³äíî 
çà êî íó, óïîâ íî âà æå íèé â³äíî ñè òè äî êà òå ãîð³¿ êîíô³äåíö³éíî¿ áóäü-ÿêó ³íôîð ìàö³þ, êð³ì âñòà-
íîâ ëå íèõ çà êî íîì îá ìå æåíü (òîá òî ³íôîð ìàö³þ, ÿêà çà çà ãàëü íèì ïðà âè ëîì ìî æå áó òè é â³äêðè-
òîþ). Ïðî òå, ÿê ùî çà êîí âñòà íî âèòü îê ðåì³ âè äè êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîð ìàö³¿ òà õà ðàê òåð â³äî ìî-
ñòåé, ùî äî íèõ íà ëå æàòü, ç ìå òîþ âèç íà ÷åí íÿ ïî ðÿä êó ¿¿ îá³ãó òà ôóíêö³îíó âàí íÿ, öå íå îç íà-
÷à òè ìå âè ÷åðï íîñò³ âèä³â òà êî¿ ³íôîð ìàö³¿ òà ïî ðó øåí íÿ äèñ ïî çè òèâ íîñò³ íîð ìè. Äî òî ãî æ 
íå ìîæ ëè âîþ º êîíô³äåíö³éí³ñòü à priori, òîá òî âè ìî ãà äåð æà âè íà ð³âí³ çà êî íó ùî äî îáîâ’ÿç êî-
âîñò³ âèç íàí íÿ ïåâ íî¿ ³íôîð ìàö³¿ êîíô³äåíö³éíîþ [4]. 

Êð³ì òî ãî, Çà êîí Óê ðà¿íè «Ïðî äî ñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîð ìàö³¿» âñòà íîâ ëþº, ùî ðîç ïî ðÿä-
íè êè ³íôîð ìàö³¿, ÿê³ âî ëîä³þòü êîíô³äåíö³éíîþ ³íôîð ìàö³ºþ, ìî æóòü ïî øè ðþ âà òè ¿¿ ëè øå çà 
çãî äîþ îñ³á, ÿê³ îá ìå æè ëè äî ñòóï äî ³íôîð ìàö³¿, à çà â³äñóò íîñò³ òà êî¿ çãî äè – ëè øå â ³íòå ðå ñàõ 
íàö³îíàëü íî¿ áåç ïå êè, åêî íîì³÷íî ãî äî á ðî áó òó òà ïðàâ ëþ äè íè.

Íà ñòóï íè ìè âè äà ìè ³íôîð ìàö³¿ ç îá ìå æå íèì äî ñòó ïîì º òàºìíà òà ñëóæ áî âà. Òåêñò Çà êî íó 
Óê ðà¿íè «Ïðî ³íôîð ìàö³þ» íå ì³ñòèòü ÷³òêî ãî âèç íà ÷åí íÿ öèõ ïî íÿòü, âñòà íîâ ëþ þ ÷è ïî ëî æåí íÿ 
â ÷. 3 ñò. 30, ùî ïî ðÿ äîê â³äíå ñåí íÿ ³íôîð ìàö³¿ äî òàºìíî¿ àáî ñëóæ áî âî¿, à òà êîæ ïî ðÿ äîê äî ñòó-
ïó äî íå¿ ðå ãó ëþ þòü ñÿ çà êî íà ìè. 

Á³ëüø äå òàëü íî â³äïîâ³äí³ â³äíî ñè íè ðå ãó ëþºòüñÿ Çà êî íîì Óê ðà¿íè «Ïðî äî ñòóï äî 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîð ìàö³¿». Òàê, â³äïîâ³äíî äî öüî ãî íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âî ãî àê òó òàºìíà ³íôîð ìàö³ÿ 
– öå ³íôîð ìàö³ÿ, ÿêà ì³ñòèòü äåð æàâ íó, ïðî ôåñ³éíó, áàíê³âñüêó òàºìíè öþ, òàºìíè öþ ñë³äñòâà òà 
³íøó ïå ðåä áà ÷å íó çà êî íîì òàºìíè öþ, ðîç ãî ëî øåí íÿ ÿêî¿ ìî æå çà âäà òè øêî äè îñîá³, ñóñï³ëüñòâó 
³ äåð æàâ³ (÷. 1 ñò. 8). Òà êèì ÷è íîì, çà êî íî äà âåöü ïî êëà äàº êðàé ³ñíó þ ÷èì ð³çíî ìàí³òíèì ñó ïå-
ðå÷ êà ìè ó íà óêîâ³é ëà òå ðà òóð³, ùî äî òî ãî, äî ÿêî ãî âè äó ³íôîð ìàö³¿ ç îá ìå æå íèì äî ñòó ïîì íà ëå-
æàòü òàê³ âè äè òàºìíèöü, ÿê çî ê ðå ìà, áàíê³âñüêà òàºìíè öÿ, ÿêó â ë³òå ðà òóð³ â³äíî ñè ëè äî 
êîíô³äåíö³éíî¿.

Íî âèì äëÿ ³íôîð ìàö³éíî ãî çà êî íî äàâ ñò âà ñòà ëî çàêð³ïëåí íÿ ñëóæ áî âî¿ òàºìíèö³ îê ðå ìèì 
âè äîì ³íôîð ìàö³¿ ç îá ìå æå íèì äî ñòó ïîì, õî ÷à áåç âèç íà ÷åí íÿ ¿¿ ïî íÿò òÿ. Çà êî íî äàâ ÷î âñòà íîâ-
ëå íî, ùî çì³ñò ñëóæ áî âî¿ ìî æå ñêëà äà òè ³íôîð ìàö³ÿ:1) ùî ì³ñòèòü ñÿ â äî êó ìåí òàõ ñóá’ºêò³â âëàä-
íèõ ïî âíî âà æåíü, ÿê³ ñòà íîâ ëÿòü âíóòð³â³äî ì÷ó ñëóæ áî âó êî ðå ñ ïîí äåíö³þ, äî ïîâ³äí³ çà ïè ñ êè, 
ðå êî ìåí äàö³¿, ÿê ùî âî íè ïîâ’ÿçàí³ ç ðîç ðîá êîþ íà ïðÿ ìó ä³ÿëü íîñò³ óñ òà íî âè àáî çä³éñíåí íÿì 
êîí òðîëü íèõ, íà ãëÿ äî âèõ ôóíêö³é îð ãà íà ìè äåð æàâ íî¿ âëà äè, ïðî öå ñîì ïðèé íÿò òÿ ð³øåíü ³ ïå ðå-
äó þòü ïóáë³÷íî ìó îá ãî âî ðåí íþ òà/àáî ïðèé íÿò òþ ð³øåíü; 2) ç³áðà íà â ïðî öåñ³ îïå ðà òèâ íî-ðîç-
øó êî âî¿, êîíòð ðîçâ³äó âàëü íî¿ ä³ÿëü íîñò³, ó ñôåð³ îáî ðî íè êðà¿íè, ÿêó íå â³äíå ñå íî äî äåð æàâ íî¿ 
òàºìíèö³ (÷. 1 ñò. 9 Çà êî íó Óê ðà¿íè «Ïðî äî ñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîð ìàö³¿»).

Ðîç ãëÿ äà þ ÷è ñëóæ áî âó ³íôîð ìàö³þ ÿê îäèí ³ç âèä³â ³íôîð ìàö³¿ ç îá ìå æå íèì äî ñòó ïîì, 
íå îáõ³äíî â³äì³òè òè çà êëà äå íå â ³íôîð ìàö³éíî ìó çà êî íî äàâñòâ³ ïðî òèð³÷÷ÿ: òàê, ó ÷. 7 ñò. 6 Çà êî-
íó Óê ðà¿íè «Ïðî äî ñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîð ìàö³¿» ïå ðåä áà ÷å íà âà ãî ìà ãà ðàíò³ÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ 
äî ñòó ïó äî ³íôîð ìàö³¿, à ñà ìå: îá ìå æåí íþ äî ñòó ïó ï³äëÿ ãàº ³íôîð ìàö³ÿ, à íå äî êó ìåíò. Âñòà íîâ-
ëå íî, ùî, ÿê ùî â äî êó ìåíò³ ì³ñòèòü ñÿ ³íôîð ìàö³ÿ ç îá ìå æå íèì äî ñòó ïîì, òî äëÿ îç íàé îì ëåí íÿ 
íà äàºòüñÿ ³íôîð ìàö³ÿ, äî ñòóï äî ÿêî¿ íå îá ìå æå íèé. Ïðî òå, ÷. 2 ñò. 9 öüî ãî æ çà êî íó ïå ðåä áà ÷àº, 
ùî äî êó ìåí òàì, ÿê³ ì³ñòÿòü ³íôîð ìàö³þ, ÿêà ñòà íî âèòü ñëóæ áî âó ³íôîð ìàö³þ, ïðè ñâîþºòüñÿ ãðèô 
«äëÿ ñëóæ áî âî ãî êî ðè ñ òó âàí íÿ». Öå îç íà ÷àº, íà íà øó äóì êó, íå ìîæ ëèâ³ñòü íà äà òè õî ÷à á ÷à ñ òè-
íó ³íôîð ìàö³¿ ³ç öüî ãî äî êó ìåí òó äëÿ îç íàé îì ëåí íÿ.

Îò æå, íîâ³òíº çà êî íî äàâ ñò âî ïðî äî ñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîð ìàö³¿ íå ì³ñòèòü íîð ìè, â³äïî-
â³äíî äî ÿêî¿, ï³ñëÿ ïðèé íÿò òÿ ð³øåí íÿ ³íôîð ìàö³ÿ, ùî áó ëà â³äíå ñå íà äî ñëóæ áî âî¿ ³íôîð ìàö³¿, 
òà äî ñòóï äî ÿêî¿ áó ëî îá ìå æå íî, ìî æå áó òè â³äêðè òîþ.

Òà êèì ÷è íîì, ïðî âå äå íèé àíàë³ç ñâ³ä÷èòü, ùî ÷èí íå çà êî íî äàâ ñò âî íå âèð³øóº íà ñüî ãîäí³ 
ó ïîâí³é ì³ð³ ïðî áëåìí³ ïè òàí íÿ ùî äî âèç íà ÷åí íÿ òà ðå ãó ëþ âàí íÿ ³íôîð ìàö³¿ ç îá ìå æå íèì 
äî ñòó ïîì, âñòà íîâ ëå íèõ ¿¿ âèä³â. Îò æå, îê ðåñ ëåí³ ïè òàí íÿ ïî òðå áó þòü ïî äàëü øî ãî ñïåö³àëü íî ãî 
äîñë³äæåí íÿ, à òà êîæ âäî ñ êî íà ëåí íÿ çà êî íî äàâ ÷èõ àêò³â, ùî ñòà ëè ïðåä ìå òîì àíàë³çó.
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å¸ âè äîâ â ñî îò âåò ñò âèè ñ çà êî íî äà òåëü ñò âîì Óê ðà è íû.

Êëþ÷åâûåñëîâà: èí ôîð ìà öèÿ îã ðà íè ÷åí íî ãî äî ñòó ïà, êîí ôè äåí öè àëü íàÿ èí ôîð ìà öèÿ, òàé íàÿ èí ôîð-
ìà öèÿ, ñëó æåá íàÿ èí ôîð ìà öèÿ.

SharaburinaO.SomeaspectsofclassifiedinformationdefinitionanditsspeciesinlegislationofUkraine
In the article are examined the questions of information legislative determination with the limited access 

and its kinds.
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