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Îñîá ëèâ³ñòþ ñó ÷àñ íî ãî ïðà âî âî ãî æèò òÿ º íå îáõ³äí³ñòü éî ãî ïðà âî âî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ç óðà-
õó âàí íÿì çà êî íî äàâ ÷èõ çì³í, ÿê³ â³äáó âà þòü ñÿ â äåð æàâ³. Ïðà âî âå æèò òÿ º íîâ³òíüîþ êà òå ãîð³ºþ 
ó þðè äè÷í³é ë³òå ðà òóð³, ùî ç’ÿâè ëà ñÿ íå ùî äàâ íî ó ïîð³âíÿíí³ ç òà êè ìè êà òå ãîð³ÿìè þðè äè÷ íî¿ 
íà óêè, ÿê «ïðà âî âà ôîð ìà», «ïðà âî âå ïî ëå», «ïðà âî âà ðå àëüí³ñòü», «ïðà âî âà ä³éñí³ñòü», «ïðà âî âà 
ñè ñ òå ìà», «ïðà âî âà àê òèâí³ñòü», «ïðà âî âà êóëü òó ðà», «ìå õàí³çì ïðà âî âî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ».

Ïðà âî âå æèò òÿ º ôîð ìîþ ñîö³àëü íî ãî æèò òÿ, ùî âè ðà æàºòüñÿ ïå ðå âàæ íî â ïðà âî âèõ àê òàõ 
³ ïðà âîâ³äíî ñè íàõ, õà ðàê òå ðè çóº ñïå öèô³êó ³ ð³âåíü ïðà âî âî ãî ðîç âèò êó ïåâ íî ãî ñóñï³ëüñòâà, 
â³äíî øåí íÿ ñóá’ºêò³â äî ïðà âà ³ ì³ðó çà äî âî ëåí íÿ ¿õ ³íòå ðåñ³â [5, ñ. 5]. Ç ³íøî¿ òî÷ êè çî ðó, ïðà-
âî âå æèò òÿ º â³ääçåð êà ëåí íÿì ä³ÿëü íîñò³ òà ïðà âî âî¿ ïî âåä³íêè ñîö³àëü íèõ ãðóï. 

Ïðà âî âå æèò òÿ ìîæ íà îõà ðàê òå ðè çó âà òè ³ ÿê ñó êóïí³ñòü ð³çíî ìàí³òíèõ âèä³â ³ ôîðì ä³ÿëü-
íîñò³ òà ïî âåä³íêè ëþ äåé, ¿õ êî ëåê òèâ³â ó ñôåð³ ä³¿ ïðà âà, ñïðÿ ìî âà íèõ íà çà áåç ïå ÷åí íÿ óìîâ ³ 
çà ñîá³â ³ñíó âàí íÿ, ðå àë³çàö³¿ ïðè âàò íèõ ³ ïóáë³÷íèõ, ³íäèâ³äó àëü íèõ ³ ãðó ïî âèõ ³íòå ðåñ³â.

Ïðî âå äåí íÿ ðå ôîðì â Óê ðà¿í³ º ïð³îðè òåò íèì íà ïðÿ ìîì íà øëÿ õó ðîç áó äî âè äå ìî êðà òè÷ íî¿, 
ïðà âî âî¿ äåð æà âè, ùî âïëè âàº íà ñòàí ïðà âî âî ãî æèò òÿ Óê ðà¿íè. Äîñë³äæåí íÿ ïðî áëå ìè ïðà âî-
âî ãî æèò òÿ â Óê ðà¿í³ íà îñ íîâ³ çä³éñíþ âàëü íèõ ðå ôîðì äîç âî ëèòü á³ëüø äå òàëüí³øå ïðî àíàë³çó-
âà òè ïðà âîâ³ àê òè òà çà ïðî ïî íî âàí³ çà êî íî ïðî åê òè. Àä æå, çì³ñòî âíèì åëå ìåí òîì ïðà âî âî ãî æèò-
òÿ º ïðà âîâ³ àê òè, òî ìó ùî ñà ìå â íèõ ïðî ÿâ ëÿºòüñÿ ïðà âî âà ä³éñí³ñòü òà «æè âå ïðà âî» [5, c. 11]. 
Íà íà øó äóì êó, öå ïî ÿñ íþºòüñÿ òèì, ùî ïðà âîâ³ àê òè íå ò³ëüêè º ôîð ìîþ ïðî ÿâó ïðà âî âî ãî 
æèò òÿ, à é çà ñî áîì òà ìå òî äîì âèð³øåí íÿ áà ãà òü îõ ñï³ðíèõ ïè òàíü â þðè ñ ïðó äåíö³¿, íà ï³äñòàâ³ 
ÿêèõ òà êîæ ðå àë³çóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðà âà òà çä³éñíþºòüñÿ ðå ôîð ìó âàí íÿ. 

Ìå òîþ äà íî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ñó ÷àñ íî ãî ñòà íó ïðà âî âî ãî æèò òÿ â Óê ðà¿í³ íà îñ íîâ³ àíàë³çó 
àäì³í³ñòðà òèâ íî¿, ñó äî âî¿, âè áîð ÷î¿, êîí ñòè òóö³éíî¿ ðå ôîðì â Óê ðà¿í³. 

Òå î ðå òè÷ íèì ï³ä´ðóí òÿì äëÿ ïðî âå äå íî ãî äîñë³äæåí íÿ ñòà ëè ïðàö³ òà êèõ íà óêîâö³â, ÿê: 
Â. Áà ÷èí³íà, Â. Çà òîíñü êî ãî, Î. Ìàëü êà, Ì. Ìà òó çî âà, À. Ìè õàé ëî âà, Í. Îí³ùåí êî, Ð. Ðà ÿ íî âà, 
Â. Òðî ôè ìî âà, Â. Øè ÿ íî âà. Ïðî áëå ìè ðå ôîð ìó âàí íÿ îïè ñà íî òà äîñë³äæå íî ó ïóáë³êàö³ÿõ òà êèõ 
ó÷å íèõ òà ïðàê òèê³â, ÿê: À. Áîé êà, Â. Ãî ðî äî âåí êà, À. ªðìî ëàºâà, Í. Íèæ íèê, Â. Íîð, Î. Ïà ñå-
íþê, Þ. Ïåäü êà, Î. Ðóäíºâà, Â. Ôå ñåí, Þ. Øåì øó ÷åí êà.

Ñüî ãîäí³øí³é ñòàí ïðà âî âî ãî æèò òÿ â Óê ðà¿í³ õà ðàê òå ðè çóºòüñÿ ÿê ïå ðåõ³äíèé òà âèç íà-
÷àºòüñÿ íå îáõ³äí³ñòþ ïðî âå äåí íÿì êîí ñòè òóö³éíî¿, ñó äî âî¿, âè áîð ÷î¿ òà àäì³í³ñòðà òèâ íî¿ ðå ôîðì 
â Óê ðà¿í³. Íà íà øó äóì êó, äëÿ á³ëüø ïî âíî ãî óÿâ ëåí íÿ ùî äî ñó ÷àñ íî ãî ñòà íó ïðà âî âî ãî æèò òÿ 
â Óê ðà¿í³, ñë³ä ïðî àíàë³çó âà òè âè ùå çàç íà ÷åí³ ðå ôîð ìè, ÿê³ áó ëè ïðî âå äåí³ àáî ïëà íó þòü ñÿ ó 
ìàé áóò íü î ìó. Êð³ì òî ãî, äîñë³äæåí íÿ âè ùå çàç íà ÷å íèõ ðå ôîðì íà äàñòü ìîæ ëèâ³ñòü âèç íà ÷è òè 
îñ íîâí³ ïðèí öè ïè þðè äè÷ íèõ âçàºìîâ³äíî ñèí ì³æ îñî áèñò³ñòþ òà âëà äîþ, îõà ðàê òå ðè çó âà òè ñòàí 
ïðà âî âî ãî æèò òÿ â Óê ðà¿í³.

Îä íèì ç ãî ëî âíèõ ìå õàí³çì³â çà áåç ïå ÷åí íÿ ä³ÿëü íîñò³ äåð æà âè º ñó äî âà ã³ëêà âëà äè. Ïðî-
âå äåí íÿ ñó äî âî¿ ðå ôîð ìè ïå ðåä áà ÷àº, ïåðø çà âñå, çà ïîá³ãàí íÿ êî ðóïö³¿ â ñó äî âî ìó ñå ðå äî âèù³. 

Ñó äî âà ðå ôîð ìà º ïî çè òèâ íèì ³ ð³øó ÷èì êðî êîì ðîç âèò êó äå ìî êðà òè÷ íî¿ äåð æà âè, ï³ä´ðóí-
òÿì ÿêî¿ º ïðèé íÿò òÿ ðÿ äó çà êî íî äàâ ÷èõ àêò³â, ùî ïî òðå áó þòü ïî äàëü øî ãî âäî ñ êî íà ëåí íÿ òà 
íà êëà äà þòü â³äáè òîê íà ñòàí ïðà âî âî ãî æèò òÿ â êðà¿í³. 

Ç ìå òîþ ïðî âå äåí íÿ ñó äî âî¿ ðå ôîð ìè áó ëî ñòâî ðå íî Ðî áî ÷ó ãðó ïó ç ïè òàíü ñó äî âî¿ ðå ôîð-
ìè, íà ÿêó áó ëî ïî êëà äå íî çà âäàí íÿ óäî ñ êî íà ëåí íÿ ñó äî âî¿ ñè ñ òå ìè øëÿ õîì âíå ñåí íÿ ïðî ïî-
çèö³é ùî äî çì³í äî çà êîí³â. Ðå çóëü òà òîì ¿¿ ä³ÿëü íîñò³ ñòà ëî ïðèé íÿò òÿ Çà êî íó Óê ðà¿íè «Ïðî 
ñó äî óñòð³é òà ñòà òóñ ñóää³â» [2]. 

Àíàë³çó þ ÷è Çà êîí, ñë³ä âðà õó âà òè íà ñòóïí³ ìî ìåí òè (ÿê ïî çè òèâí³, òàê ³ íå ãà òèâí³): ñò. 2 
Çà êî íó Óê ðà¿íè «Ïðî ñó äî óñòð³é òà ñòà òóñ ñóää³â» ãî âî ðèòü ïðî ìîæ ëèâ³ñòü âè êî ðè ñ òàí íÿ ñó äîì 
á³ëüø øèð øî¿ íîð ìà òèâ íî¿ áà çè ïðè ïðèé íÿòò³ ð³øåí íÿ, à ñà ìå âè êî ðè ñ òàí íÿ ì³æíà ðîä íî ãî 
çà êî íî äàâ ñò âà òà ì³æíà ðîä íèõ äî ãî âîð³â, çãî äà íà îáîâ’ÿç êîâ³ñòü ÿêèõ íà äà íà Âåð õîâ íîþ Ðà äîþ 
Óê ðà¿íè. Öå ïåðø, çà âñå ñâ³ä÷èòü ïðî âèõ³ä Óê ðà¿íè íà íî âèé ð³âåíü ðîç âèò êó çà êî íî äàâ ñò âà òà 
ï³äêð³ïëåí íÿ íîðì íàö³îíàëü íî ãî ïðà âà ì³æíà ðîä íè ìè íîð ìà ìè, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ïå ðåõ³ä 
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Óê ðà¿íè äî ºâðî ïåéñü êèõ ñòàí äàðò³â. Àíàë³çó þ ÷è ñò. 13 öüî ãî æ çà êî íó, ÿêà ïå ðåä áà ÷àº îáîâ’ÿç-
êîâ³ñòü óðà õó âàí íÿ ñó äî âèõ ð³øåíü ³íøè ìè ñó äà ìè ïî ïåâ íèì ñïðà âàì, ñë³ä çà çíà ÷è òè, ùî öå 
ïåð øèé êðîê äî âèç íàí íÿ ñó äî âî ãî ïðå öå äåí òó â ÿêîñò³ îô³ö³éíî ãî äæå ðå ëà ïðà âà ïðè ïå ðå ãëÿä³ 
àí òî ëîã³÷íèõ ð³øåíü. Êð³ì òî ãî, ñå ðåä ïî çè òèâ íèõ ìî ìåíò³â, ÿê³ ìà þòü ì³ñöå â Çà êîí³ Óê ðà¿íè 
«Ïðî ñó äî óñòð³é òà ñòà òóñ ñóää³â» ìîæ íà çà çíà ÷è òè:

ïî-ïåð øå, ââå äåí íÿ â ä³þ ºäè íî¿ àâ òî ìà òè çî âà íî¿ ñè ñ òå ìè äî êó ìåí òî îá³ãó â ñó äàõ, ùî äîç-
âî ëèòü çìåí øè òè âïëèâ íà ð³øåí íÿ ñó äó ïðè ðîç ãëÿä³ ñïðàâ ç áî êó êåð³âíèöòâà ñó äó, íà äàñòü 
äî ñòóï ñòî ðî íàì äî ³íôîð ìàö³¿ ïðî ðóõ ¿õíüî¿ ñïðà âè òà ð³øåíü ùî äî íå¿, íà äàñòü ñïðî ùåí íÿ ó 
ôîð ìó âàíí³ ñòà òè ñ òè÷ íî¿ çâ³òíîñò³ ïðî ÿê³ñí³ ïî êàç íè êè ñó äó. Îä íàê, ñüî ãîäí³ ãî âî ðè òè ïðî 
ïî âíîö³ííå ôóíêö³îíó âàí íÿ àâ òî ìà òè çî âà íî¿ ñè ñ òå ìè äî êó ìåí òî îá³ãó íå ìîæ ëè âî, àä æå ïåðø çà 
âñå, öå ïðî áëå ìà íèçü êî¿ òåõí³÷íî¿ çà áåç ïå ÷å íîñò³ ñóä³â;

ïî-äðó ãå, ñòàò òÿ 12 çà çíà ÷å íî ãî çà êî íó, íå ïå ðåä áà ÷àº ñòâî ðåí íÿ â³éñüêî âèõ ñóä³â, àä æå äà íà 
ñè ñ òå ìà ñóä³â çà ñòàð³ëà ³ º ïå ðå æèò êîì ðà äÿíñü êî ãî ÷à ñó. 

Ïî ðÿä ç ïî çè òèâ íè ìè ìî ìåí òà ìè âè ùå çàç íà ÷å íî ãî çà êî íó, ñë³ä íà çâà òè, ùî íå âðå ãó ëü î âà-
íè ìè çà ëè øè ëè ñÿ ïè òàí íÿ ïðè çíà ÷åí íÿ êàí äè äàò³â íà ïî ñà äó ñóää³â, îñê³ëüêè í³ Çà êîí Óê ðà¿íè 
«Ïðî ñó äî óñòð³é òà ñòà òóñ ñóää³â», í³ Çà êîí Óê ðà¿íè «Ïðî âè ùó ðà äó þñ òèö³¿» íå ì³ñòèòü êðè-
òåð³¿â, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ, Âè ùà ðà äà þñ òèö³¿ ìî æå ïðèé ìà òè ïî çè òèâ íå àáî íå ãà òèâ íå ð³øåí íÿ ïî 
êîí êðåò íî ìó êàí äè äà òó, òà êîæ ïî òðå áóº âèð³øåí íÿ ïè òàí íÿ ñëóæ áî âî ãî ï³äâè ùåí íÿ ñóää³ îá ðà-
íî ãî áåç ñòðî êî âî äî ñó äó ³íøî ãî ð³âíÿ àáî ö³º¿ æ ñó äî âî¿ ñïåö³àë³çàö³¿. Ñå ðåä íå äîë³ê³â ñë³ä 
çà çíà ÷è òè ³ òàê³: îá ìå æåí íÿ ïî âíî âà æåí íÿ Âåð õîâ íî ãî Ñó äó Óê ðà¿íè òà ñêî ðî ÷åí íÿ ê³ëüêîñò³ 
ñóää³â, ùî íå ãà òèâ íî âïëè íå íà ÿê³ñòü òà îá’ºêòèâí³ñòü ðîç ãëÿ äó ñïðàâ òà ïðèé íÿò òÿ ð³øåíü; ðîç-
øè ðåí íÿ ïî âíî âà æåíü Âè ùî¿ Ðà äè þñ òèö³¿, ÿêà ñà ìîñò³éíî ïðè çíà ÷àº òà çâ³ëüíÿº ñóää³â.

Çà êîí Óê ðà¿íè «Ïðî ñó äî óñòð³é òà ñòà òóñ ñóää³â» ì³ñòèòü ïåâí³ íå äîë³êè ïðà âî âî ãî õà ðàê-
òå ðó òà ïî ëî æåí íÿ, ùî íå ò³ëüêè íå ïîë³ïøàòü ÷èí íó ñó äî âó ñè ñ òå ìó, à é íà âïà êè ïðè çâå äóòü äî 
ñóòòºâî ãî çìåí øåí íÿ ÿêîñò³ ïðà âî ñóä äÿ â Óê ðà¿í³ òà â³äïîâ³äíî äî çíè æåí íÿ ð³âíÿ çà õè ñ òó ïðàâ 
òà ñâî áîä ãðî ìà äÿí [8, ñ. 384]. 

Åôåê òèâ íå ôóíêö³îíó âàí íÿ äåð æà âè íå ìîæ ëè âå áåç ñòðóê òó ðî âà íî¿, óïî ðÿä êî âà íî¿ òà ä³ºâî¿ 
ñè ñ òå ìè äåð æàâ íî ãî óï ðàâë³ííÿ. Òî ìó, ïðî âå äåí íÿ àäì³í³ñòðà òèâ íî¿ ðå ôîð ìè º ï³ä´ðóí òÿì äëÿ 
íà áëè æåí íÿ äî ªâðî ïåéñü êèõ ñòàí äàðò³â. Ïåð øèì êðî êîì äî ïðî âå äåí íÿ àäì³í³ñòðà òèâ íî¿ 
ðå ôîð ìè ñòà ëî ï³äïè ñàí íÿ Ïðå çè äåí òîì Óê ðà¿íè Óêà çó «Ïðî îï òèì³çàö³þ ñè ñ òå ìè îð ãàí³â âè êî-
íàâ ÷î¿ âëà äè» â³ä 09 ãðóä íÿ 2010 ðî êó ³ç âíå ñå íè ìè çì³íà ìè 28.12.2010 ð. òà 06.04.2011 ð. [10]. 
Ñë³ä ïî ãî äè òè ñÿ ç äóì êîþ Î. Ëà â ðè íî âè ÷à, ùî ãî ëî âíà ìå òà àäì³í³ñòðà òèâ íî¿ ðå ôîð ìè – öå 
ñòâî ðè òè åôåê òèâ íó ñè ñ òå ìó óï ðàâë³ííÿ, ÿêà áó ëà á çäàò íîþ çíè ùè òè êî ðóïö³éí³ ôàê òî ðè [4, ñ. 
8]. Òà êîæ, â ðàì êàõ àäì³í³ñòðà òèâ íî¿ ðå ôîð ìè ãî òó þòü ñÿ çà êî íî ïðî åê òè «Ïðî äåð æàâ íó ñëóæ áó», 
«Ïðî äåð æàâ íó ï³äòðèì êó îá’ºäíàí íÿ ñ³ëüñüêèõ òå ðè òîð³àëü íèõ ãðî ìàä», «Ïðî îñ íî âè äåð æàâ íî¿ 
ðåã³îíàëü íî¿ ïîë³òè êè», «Ïðî àäì³í³ñòðà òèâ íî-òå ðè òîð³àëü íèé óñòð³é Óê ðà¿íè».

Ïðî âå äå íèé àíàë³ç çà êî íî äàâ ñò âà ñâ³ä÷èòü, ùî ãî ëî âíèé àê öåíò àäì³í³ñòðà òèâ íî¿ ðå ôîð ìè 
ðî áèòü ñÿ íà ñêî ðî ÷åíí³ äåð æàâ íî ãî àïà ðà òó, òî ìó ñë³ä ïî ãî äè òè ñÿ, ùî àäì³í³ñòðà òèâ íà ðå ôîð ìà 
ìî æå ïî çè òèâ íî ñïðèé íÿ òè ñÿ ªâðî ïåéñü êèì Ñî þ çîì. 

Íà æàëü, íà ñüî ãîäí³øí³é äåíü ÷³òêî âèç íà ÷å íî¿ êîí öåïö³¿ ñòî ñîâ íî ïðî âå äåí íÿ àäì³í³ñòðàâ-
òè íî¿ ðå ôîð ìè â êðà¿í³ íå ìàº. Òî ìó, ñë³ä ïî ãî äè òè ñÿ ç äóì êîþ Þ. Ïåäü êà, ÿêèé àê öåí òó âàâ 
óâà ãó íà ïî òðåá³ ÷³òêî ãî âèç íà ÷åí íÿ êîí öåï òó àëü íèõ çà ñàä àäì³í³ñòðà òèâ íî¿ ðå ôîð ìè òà íà 
íå îáõ³äíîñò³ âñòà íîâ ëåí íÿ îñ íîâ íèõ ¿¿ êðè òåð³é [7]. Ïîë³òî ëî ãè çâåð òà þòü óâà ãó, ùî àäì³í³ñòðà-
òèâ íà ðå ôîð ìà º íå ïî âíî ìàñ øòàá íîþ, êëà ñè÷ íîþ àäì³í³ñòðà òèâ íîþ ðå ôîð ìîþ, îñê³ëüêè 
àäì³í³ñòðà òèâ íà ðå ôîð ìà ïî âèí íà áó òè ñïðÿ ìî âà íà íà åôåê òèâ íå óï ðàâë³ííÿ, à íå íà çìåí øåí íÿ 
÷è íîâ íèöü êî ãî àïà ðà òó, à ¿¿ ïðî âå äåí íÿ ëè øå çà òà êî¿ ñïðÿ ìî âà íîñò³ íå íà äàñòü ïî çè òèâ íî ãî 
ðå çóëü òà òó äëÿ êðà¿íè. Ñà ìå, òî ìó ìè ââà æàºìî, ùî àäì³í³ñòðà òèâ íó ðå ôîð ìó íå ìîæ ëè âî ïðî-
âî äè òè ôðàã ìåí òàð íî, ¿¿ íå îáõ³äíî çä³éñíþ âà òè ó ñó êóï íîñò³ ç ³íøè ìè ðå ôîð ìà ìè. Íà íà øó 
äóì êó, ñï³ðíîþ º ïî çèö³ÿ Â. Ôå ñåí êà, ùî àäì³í³ñòðà òèâ íà ðå ôîð ìà ìî æå ïðî âî äè òèñü áåç ïðÿ-
ìî ãî çâ’ÿç êó ç ³íøè ìè ðå ôîð ìà ìè ³ ìà òè ñà ìî äî ñòàòíº çíà ÷åí íÿ [11, ñ. 5]. 

Àíàë³ç âè ùå âè êëà äå íî ãî äîç âî ëÿº ñòâåð ä æó âà òè, ùî ïðî âå äåí íÿ àäì³í³ñòðà òèâ íî¿ ðå ôîð ìè 
ïî âèí íî çä³éñíþ âà òè ñÿ, ïåðø çà âñå ç ðîç ðîá êè òå î ðå òè÷ íî ãî ³íñðó ìåí òàð³ÿ, ùî ïî êðà ùèòü ïðî-
öåñ äåð æàâ íî¿ ðîç áó äî âè, îñê³ëüêè ³äåÿ ðå ôîð ìè âëàä íèõ ñòðóê òóð º îäí³ºþ ç ãî ëî âíèõ ó 
çà ãàëüí³é êîí öåïö³¿ ìî äåðí³çàö³¿ Óê ðà¿íè [6]. 

Â Óê ðà¿í³ ãî òóºòüñÿ ïðî âå äåí íÿ ³ âè áîð ÷î¿ ðå ôîð ìè. Ç òå î ðå òè÷ íî¿ òî÷ êè çî ðó, ð³âåíü äå ìî-
êðà òèç ìó çà ëå æèòü â³ä âè áîð ÷î ãî ïðî öå ñó â êðà¿í³ òà âïëè âàº íå ëè øå íà ôîð ìó âàí íÿ ÿê³ñíî¿ 
ïîë³òè÷ íî¿ âëà äè, à é íà ïåð ñïåê òè âó äå ìî êðà òè÷ íî ãî ðîç âèò êó âñüî ãî ñóñï³ëüñòâà. Âè áî ðè º 
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ôîð ìîþ íà ðî äî âëàä äÿ, ôîð ìîþ âè ÿ âó äåð æàâ íî ãî óñ ò ðîþ, ïåâ íîþ ìî äåë ëþ ôîð ìó âàí íÿ îð ãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëà äè òà ñïî ñî áîì îð ãàí³çàö³¿ äåð æàâ íî¿ âëà äè [4, ñ. 5]. Òî ìó, íà íà øó äóì êó, âè áîð ÷ó 
ðå ôîð ìó â Óê ðà¿í³ íå îáõ³äíî ðîç ïî ÷à òè, ïåðø çà âñå ç ðå ôîð ìó âàí íÿ çà êî íî äàâ ñò âà òà ñòâî ðåí-
íÿ íî âî¿ íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âî¿ áà çè. 

Íà íà øó äóì êó, ãî ëî âíå çà âäàí íÿ âè áîð ÷î¿ ðå ôîð ìè, ïî âèí íî áó òè ñïðÿ ìî âà íå íà ñè ñ òå ìà-
òè çàö³þ âè áîð ÷î ãî çà êî íî äàâ ñò âà òà ïðèé íÿò òÿ Âè áîð ÷î ãî êî äåê ñó Óê ðà¿íè.Íå ùî äàâ íî îï ðè-
ëþä íå íî Âèñ íî âîê Âå íåö³àíñü êî¿ êîì³ñ³¿ ùî äî ïðî åê òó Âè áîð ÷î ãî êî äåê ñó Âåð õîâ íî¿ Ðà äè 
Óê ðà¿íè, çà ðåºñòðî âà íî ãî 23.03.2010 ð. Âå íåö³àíñü êà êîì³ñ³ÿ â ö³ëî ìó ïî çè òèâ íî îö³íþº ïðî åêò 
Âè áîð ÷î ãî êî äåê ñó òà ââà æàº éî ãî êðî êîì âïå ðåä ó ïðî öåñ³ âè áîð ÷î¿ ðå ôîð ìè â Óê ðà¿í³. 

Îñê³ëüêè âè áî ðè º îä íèì ³ç ñïî ñîá³â ôîð ìó âàí íÿ îð ãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëà äè, îñ íî âîþ ïîë³òè÷-
íî¿ äå ìî êðàò³¿, ìå õàí³çìîì êî ðåêö³¿ ôóíêö³îíó âàí íÿ ïîë³òè÷ íî¿ ñè ñ òå ìè, çà áåç ïå ÷óº ëåã³òèìí³ñòü 
âëàä íî ãî ôóíêö³îíó âàí íÿ ïðåä ñòàâ íèöü êèõ òà ³íøèõ îð ãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëà äè [1], ïðî âå äåí íÿ 
âè áîð ÷î¿ ðå ôîð ìè íà äàñòü ìîæ ëèâ³ñòü ðå àë³çó âà òè ïîë³òè÷í³ ïðà âà òà ñâî áî äè ãðî ìà äÿí, á³ëüø 
ÿê³ñíî çä³éñíþ âà òè êîí òðîëü çà ðå àë³çàö³ºþ ãðî ìà äÿ íà ìè ñâî¿õ âè áîð ÷èõ ïðàâ, äîç âî ëèòü ïî êðà-
ùè òè ÿê³ñòü íîð ìî òâîð ÷î¿ òà ïðà âî çà ñ òî ñîâ íî¿ ä³ÿëü íîñò³.

Àê òèâ íîþ ïîä³ºþ äëÿ ïðà âî âî ãî æèò òÿ â Óê ðà¿í³ ñòà ëî ïî âåð íåí íÿ äî Êîí ñòè òóö³¿ 1996 
ðî êó. Êîí ñòè òóö³éí³ ïåð ñïåê òè âè Óê ðà¿íè çà êî íîì³ðíî ïðè âåð òà þòü íå àáè ÿ êó óâà ãó ñóñï³ëüñòâà, 
ñòà þòü ó öåíòð³ ãîñ òðèõ ïîë³òè÷ íèõ äèñ êóñ³é, âèç íà ÷à þòü ãî ëî âíó ñôå ðó çà ñòî ñó âàí íÿ íà óêî âèõ 
çíàíü ³ òå î ðå òè÷ íèõ äîñë³äæåíü ó çà êî íî äàâñòâ³ [9, ñ. 5]. Äîñë³äæåí íÿ Êîí ñòè òóö³éíî¿ ðå ôîð ìè 
ïå ðåä áà ÷àº âèç íà ÷åí íÿ îñ íîâ íèõ ï³äõîä³â äî éî ãî ï³çíàí íÿ, äîñë³äæåí íÿ ïî ðÿä êó òà ïðèí öèï³â 
çä³éñíåí íÿ ñîö³àëü íî-ïðà âî âî ãî áóò òÿ, àíàë³ç òèõ ö³ííî ñ òåé, ÿê³ íà áó âà þòü ïîë³òè êî-ïðà âî âî ãî 
âè ðà çó â ðå çóëü òàò³ êîí ñòè òóö³éíî ãî ðå ôîð ìó âàí íÿ. Îñîá ëè âî ñ òÿ ìè Êîí ñòè òóö³éíî¿ ðå ôîð ìè, º 
òå, ùî âî íà º ñîö³àëü íî-ïîë³òè÷ íèì àáî ïðà âî âèì ïðî öå ñîì ³ âè ðà æàº äè íàì³êó íàé âàæ ëèâ³øèõ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíî ñèí [3, ñ. 6].

Â Óê ðà¿í³ íî âèé åòàï Êîí ñòè òóö³éíî¿ ðå ôîð ìè ðîç ïî ÷àâ ñÿ ç³ ñêà ñó âàí íÿ Êîí ñòè òóö³éíèì 
Ñó äîì Óê ðà¿íè Çà êî íó «Ïðî âíå ñåí íÿ çì³í äî Êîí ñòè òóö³¿ Óê ðà¿íè» â³ä 01.10.2010 ðî êó. Öå 
ñâ³ä÷èòü ïðî ïî âåð íåí íÿ â³ä ïàð ëà ìåíòñü êî-ïðå çè äåíòñü êî¿ äî ïðå çè äåíòñü êî-ïàð ëà ìåíòñü êî¿ 
ôîð ìè ïðàâë³ííÿ òà â³äíîâ ëåí íÿ Êîí ñòè òóö³¿ â ðå äàêö³¿ 1996 ðî êó. Âè ùå çàç íà ÷å íèé ôàêò, º ³ 
ïî çè òèâ íèì ³ íå ãà òèâ íèì ìî ìåí òîì äëÿ êðà¿íè. Íà íà øó äóì êó, ïî çè òèâ íèì ìî ìåí òîì º òå, ùî 
â Êîí ñòè òóö³¿ Óê ðà¿íè çà äåê ëà ðî âàí³ ïî ëî æåí íÿ, ÿê³ ñïðè ÿ þòü åôåê òèâí³é òà ïî âíîö³íí³é ðî áîò³ 
âè ùèõ îð ãàí³â âëà äè. Ïî ðÿä ç öèì, ïðî âå äåí³ çì³íè ñïðè ÷è íè ëè âè íèê íåí íÿ ðÿ äó ïðî áëåì: âå ëè-
êà ê³ëüê³ñòü íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âèõ àêò³â ïî òðå áóº âíå ñåí íÿ íî âèõ çì³í, ùî ñòâî ðþº ñêëàäí³ñòü ó 
ðî áîò³ äåð æàâ íèõ îð ãàí³â âëà äè, âçàºìîä³¿ ì³æ îð ãà íà ìè âëà äè òà îð ãà íà ìè ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ-
äó âàí íÿ. Íå ãà òèâ íèì º é òå, ùî ñêà ñó âàí íÿ ïîë³òðå ôîð ìè 2004 ðî êó ñó ïðî âî ä æóºòüñÿ ïðèé íÿò-
òÿì âå ëè êî¿ ê³ëüêîñò³ íî âèõ íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âèõ àêò³â.

Íå äî ñêî íà ëà ïðî öå äó ðà âíå ñåí íÿ çì³í äî Îñ íîâ íî ãî çà êî íó Óê ðà¿íè òà â³äñóòí³ñòü ºäè íèõ 
òå î ðå òè÷ íèõ ï³äõîä³â äî ðî çóì³ííÿ òà êèõ ïî íÿòü, ÿê «êîí ñòè òóö³éíà ðå ôîð ìà», «êîí ñòè òóö³éíèé 
ïðî öåñ», «êîí ñòè òóö³îíàë³çì», ïðè çâî äèòü äî âè íèê íåí íÿ ïðî áëåì ïðè ïðî âå äåíí³ êîí ñòè-
òóö³éíî¿ ðå ôîð ìè. Òî ìó, ñë³ä ïî ãî äè òè ñÿ ç ïî çèö³ºþ Þ. Øåì øó ÷åí êà, ùî ðîç ðîá ëåí íÿ äî ê ò ðè-
íàëü íî¿ êîí öåïö³¿ ðå ôîð ìè ìàº çä³éñíþ âà òè ñÿ ïðî äó ìà íî, íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíî ãî íà óêî âî ãî 
ï³ä´ðóí òÿ [12, ñ. 25] òà íå îáõ³äíî ïî ãëè áè òè òå î ðå òè÷í³ äîñë³äæåí íÿ ïè òàíü óê ðà¿íñüêî ãî êîí-
ñòè òóö³îíàë³çìó òà äåð æàâ íî ãî óï ðàâë³ííÿ ïðè ðîç ðîá ëåíí³ äî ê ò ðè íàëü íî¿ êîí ñòè òóö³éíî¿ 
ðå ôîð ìè [12, ñ. 20].

Ïðî âå äåí íÿ ðå ôîðì º áå çó ìîâ íî ïî çè òèâ íèì ôàê òî ðîì, ÿêèé âïëè âàº íà ñòàí ïðà âî âî ãî 
æèò òÿ â êðà¿í³. Ïðà âî âå æèò òÿ âêëþ ÷àº â ñå áå ïåâí³ íå ãà òèâí³ ôàê òî ðè òà ð³çíî ìàí³òí³ ïðà âîâ³ 
àíî ìàë³¿. Ñå ðåä ÿêèõ, ñë³ä íà çâà òè òà êó éî ãî ñòî ðî íó, ÿê ëîá³çì, ùî îòî òîæ íþºòüñÿ ç êî ðóïö³ºþ. 
Ïðî áëå ìà ëîá³çìó â ð³çíèõ êðà¿íàõ âèð³øó þòü ñÿ ïî-ð³çíî ìó. Íà íà øó äóì êó, ëîá³ñòñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü íå îáõ³äíî ï³äïî ðÿä êó âà òè ïðèí öè ïàì äå ìî êðàò³¿, àä æå öå ìîæ ëèâ³ñòü ó÷àñò³ ð³çíèõ 
ãðóï ó ôîð ìó âàíí³ òà ðå àë³çàö³¿ äåð æàâ íî¿ ïîë³òè êè, ùî º ³íñòðó ìåí òîì ñà ìî îð ãàí³çàö³¿ ãðî ìà-
äÿíñü êî ãî ñóñï³ëüñòâà çà äî ïî ìî ãîþ ÿêî¿ ìî äèô³êóºòüñÿ ñóñï³ëüíà ï³äòðèì êà ÷è îïî çèö³ÿ ïåâ íî-
ìó çà êî íî ïðî åê òó, çä³éñíþºòüñÿ âïëèâ íà ïîë³òè êó. Òàê, íà ïðè êëàä, â äå ÿ êèõ êðà¿íàõ ëîá³çì 
ëå ãàë³çî âà íèé. Â Óê ðà¿í³ çðîá ëåí³ ïåðø³ ñïðî áè âïî ðÿä êó âà òè äà íå ÿâè ùå íà íîð ìà òèâ íî ìó 
ð³âí³, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ï³äãî òîâ êà çà êî íî ïðî åê òó «Ïðî ëîá³þâàí íÿ». 

Îñ íîâ íè ìè çà óâà æåí íÿ ìè òà ïðî ïî çèö³ÿìè äî çà êî íî ïðî åê òó, íà ñàì ïå ðåä, º â³äñóòí³ñòü 
ìî òè âàö³¿ ùî äî ðåºñòðàö³¿ â ÿêîñò³ ëîá³ñòà, à òà êîæ â³äñóòí³ñòü âñòà íîâ ëå íèõ ëîá³ñòàì äî äàò êî-
âèõ ïðàâ ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøè ìè ãðî ìà äÿ íà ìè. Âîä íî ÷àñ ïðà âî îò ðè ìàí íÿ ³íôîð ìàö³¿ íà äàºòüñÿ 
³ ãðî ìà äÿ íàì Óê ðà¿íè ³ ëîá³ñòàì. Òàê, ëîá³ñòàì íà äàºòüñÿ ïðà âî çâåð òà òè ñÿ äî îð ãàí³â äåð æàâ íî¿ 
âëà äè, îð ãàí³çî âó âà òè êðóãë³ ñòî ëè, êîí ôå ðåíö³¿, íà äà âà òè ïðî ïî çèö³¿ ùî äî çà êî íî ïðî åêò³â. ªäè-
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íîþ ïðèâ³ëåã³ºþ, ÿêà íà äàºòüñÿ äà íèì çà êî íî ïðî åê òîì ëîá³ñòó – öå ïðà âî íà ïðî âå äåí íÿ 
çóñòð³÷åé òà äî ïóñê äî îð ãàí³â äåð æàâ íî¿ âëà äè. Òàê³ æ ïðà âà ìà þòü ³ æóð íàë³ñòè, ÿêèõ çà êî íî-
ïðî åêò íå â³äíî ñèòü äî ëîá³ñò³â. Ïðî ïî íóºòüñÿ ïå ðåä áà ÷è òè äëÿ ëîá³ñò³â ùîñü íà çðà çîê äí³â 
îïî çèö³¿ ó ïàð ëà ìåíò³, óðÿä³. 

Ó çà êî íî ïðî åêò³ íå ïå ðåä áà ÷å íî ñòðîê³â, â ìå æàõ ÿêèõ âæå ä³þ÷³ îñî áè, ùî çä³éñíþ þòü 
ëîá³ñòñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ïî âèíí³ çà ðåºñòðó âà òè ñÿ â ÿêîñò³ ëîá³ñò³â. Ïðî ïî íóºòüñÿ, âíå ñòè íîð ìó, 
ÿêà âñòà íîâ ëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íå äî òðè ìàí íÿ ðåºñòðàö³¿ ó â³äïîâ³äí³ ñòðî êè. Â äà íî ìó àêò³, 
íå ïå ðåä áà ÷å íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåð æàâ íèõ ñëóæ áîâö³â òà ïîë³òèê³â çà ïî ðó øåí íÿ ïðàâ ëîá³ñò³â 
òà â³äìîâ³ ¿ì ó íà äàíí³ ïåâ íî¿ ³íôîð ìàö³¿. Ïðî ïî íóºòüñÿ ïå ðåä áà ÷è òè ñòðî êè â³äïîâ³äåé íà çà ïè-
òè ëîá³ñò³â, à òà êîæ àäì³í³ñòðà òèâ íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÷è íîâ íèê³â çà óõè ëåí íÿ â³ä êîí òàêò³â ç 
ëîá³ñòà ìè, çà â³äìî âó çà äî âîëü íÿ òè ¿õ çà ïè òè óï ðî äîâæ âèç íà ÷å íèõ ñòðîê³â. 

Àíàë³ç âè ùå âè êëà äå íèõ ðå ôîðì: ñó äî âî¿, àäì³í³ñòðà òèâ íî¿, âè áîð ÷î¿, êîí ñòè òóö³éíî¿ òà 
³íøèõ, âïëè íå íà ñòàí ïðà âî ãî æèò òÿ â Óê ðà¿í³ òà íà äàñòü ìîæ ëèâ³ñòü çâåð íó òè óâà ãó íà òå î ðå-
òè÷í³ ³ ïðàê òè÷í³ ïðî áëå ìè â çà êî íî äàâ÷³é ñôåð³, íà íå îáõ³äí³ñòü ïðèé íÿò òÿ íî âèõ ïðà âî âèõ 
àêò³â, âèð³øåí íÿ ðÿ äó ïðî áëåì, ïîâ’ÿçà íèõ ç ðå àë³çàö³ºþ íîðì ïðà âà òà ìå õàí³çìîì ä³¿ ïðà âà. 
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KusipakO.ThecurrentstateoflegallifeinUkraineandprospectsofit’sdevelopment
In the article are considered the category «legal life» characterized the current state of legal life and pros-

pect of its development in Ukraine on the basis of the analysis of administrative, judicial, selective, constitu-
tional reforms in Ukraine.
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