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Ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè» º äèñêóñ³éíèì ó òåîð³¿ ïðàâà. 
Äåÿê³ íàóêîâö³ ââàæàþòü, ùî öèì ïîíÿòòÿì îõîïëþþòüñÿ óñ³ äåðæàâí³ îðãàíè ³ ãðîìàäñüê³ 
îðãàí³çàö³¿, ÿê³ íàä³ëåí³ ïðàâîîõîðîííèìè ôóíêö³ÿìè. ²íø³ ïðîïîíóþòü ðîçãëÿäàòè öå ïîíÿòòÿ ó 
øèðîêîìó (âñ³ äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ íàä³ëåí³ ïåâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè â ãàëóç³ êîíòðîëþ çà 
äîäåðæàííÿì çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó) ³ âóçüêîìó (äåðæàâí³ îðãàíè, ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ³ ÿêèì ç ö³ºþ ìåòîþ íàäàí³ 
ïîâíîâàæåííÿ çàñòîñîâóâàòè ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì çàõîäè ïðèìóñó òà ïåðåâèõîâàííÿ ïðàâîïî
ðóøíèê³â – ñóä, îðãàíè þñòèö³¿, ïðîêóðàòóðè, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, áåçïåêè) ðîçóì³íí³. Íåìàº 
ºäíîñò³ â ðîçóì³íí³ öüîãî ïîíÿòòÿ ³ ñåðåä ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â ñàìèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè íàëåæàòü äî îðãàí³â ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî ðàçîì ³ç ñèñòåìîþ 
îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè ñêëàäàþòü àïàðàò äåðæàâè.

Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äåìîíñòðóº, ùî ó ïèòàííÿõ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ñíóº ÷èìàëî ïðîãàëèí, ïðîòèð³÷, êîë³ç³é, ÿê³ ïîðîäæóþòü çíà÷íó 
ê³ëüê³ñòü ïðîáëåì ÿê òåîðåòè÷íîãî, òàê ³ ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó. Îäí³ºþ ³ç òàêèõ ïðîáëåì º âèç
íà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè».

Íåîäíîçíà÷íå ðîçóì³ííÿ âêàçàíî¿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ çóìîâëåíå â³äñóòí³ñòþ ÷³òêîãî âèçíà
÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè» ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. ßê ïîêàçóº éîãî àíàë³ç, çàêî
íîäàâåöü íå÷³òêî, ñóïåðå÷ëèâî ³ íåïîñë³äîâíî âèçíà÷àâ öå ïîíÿòòÿ ó ð³çíèõ çàêîíàõ Óêðà¿íè, ÿê³ 
ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Òàêà ñèòóàö³ÿ íå ëèøå ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü 
ºäèíîãî ï³äõîäó ó ðîçóì³íí³ òîãî, ÿê³ îðãàíè º ïðàâîîõîðîííèìè, íå ïðîñòî óñêëàäíþº ðîçâ’ÿçàí
íÿ òåîðåòè÷íèõ ïðîáëåì ó ö³é ñôåð³, à é çä³éñíþº íåãàòèâíèé âïëèâ íà ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â, 
îñê³ëüêè âïëèâàº íà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ êîìïåòåíö³¿ òàêèõ îðãàí³â, ïðàâîâîãî ³ ñîö³àëüíî¿ ñòà
òóñó ¿õ ïðàö³âíèê³â òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, ââàæàºìî, ùî ïðàâîîõîðîííèé îðãàí – öå äåðæàâíèé îðãàí, âèêîíàííÿ ÿêèì 
ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é º âèçíà÷àëüíèì ó éîãî ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé ïîòðåáóº ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî
ãî òà ³íøîãî çàáåçïå÷åííÿ, äî ïðàö³âíèê³â ÿêîãî çàêîíîì ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ ñïåö³àëüí³ âèìîãè ç 
ìåòîþ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, íàä³ëÿþòüñÿ ïðàâàìè, ìàþòü â³äïîâ³äí³ 
ï³ëüãè ³ çîâí³øí³ îçíàêè ïðèíàëåæíîñò³ äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, êîðèñòóþòüñÿ ï³äâèùåíèì 
ïðàâîâèì çàõèñòîì.

Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè º îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü 
íàøî¿ äåðæàâè. Íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ð³çíèõ ñêëàäîâèõ öüîãî ïðîöåñó àêòóàë³çóº ïîøóê 
íîâèõ òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïðîáëåì ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà 
çä³éñíþºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè íà òå äåðæàâíèìè îðãàíàìè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè º çàõèñíèêàìè ïîðóøåíèõ ïðàâ 
ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí – ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, ìîæíà 
âèä³ëèòè òàê³ îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â:

– çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí;
– çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â ñóñï³ëüñòâ³;
– çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè;
– ïðîô³ëàêòèêà ïðàâîïîðóøåíü;
– âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà çá³ð äîêàç³â ç ìåòîþ ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî þðèäè÷íî¿ 

â³äïîâ³äàëüíîñò³;
– ó÷àñòü â ä³ÿëüíîñò³ ïî çàñòîñóâàííþ äî ïðàâîïîðóøíèê³â çàñîá³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó;
– çàáåçïå÷åííÿ êâàë³ô³êîâàíî¿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè;
– ïðàâîâà ïðîïàãàíäà òà àã³òàö³ÿ [5, ñ. 168].
Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíèõ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïîòð³áíî 

çàçíà÷èòè, ùî ñàìå åôåêòèâí³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ º îñíîâíîþ äåòåðì³íàíòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ 
ÿêîñò³ æèòòÿ òà ïðàâîïîðÿäêó ïåâíîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå òîìó, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî 
çä³éñíåííÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè òà óñó
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íóòè îñíîâí³ ïðîáëåìè, ÿê³ íà ñüîãîäí³ ìàþòü ì³ñöå â ¿õ ä³ÿëüíîñò³.
Îäí³ºþ ³ç àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè º íèçüêèé ð³âåíü çàãàëüíî¿ 

òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ¿õ ïðàö³âíèê³â, ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì íà ïðàêòèö³ â³äáóâàºòüñÿ íåõòóâàííÿ íèìè 
îñíîâíèìè ìîðàëüíèìè çàñàäàìè ñóñï³ëüñòâà. Íàñë³äêîì öüîãî º ñïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿíàìè 
Óêðà¿íè âñ³º¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè ÿê ìåõàí³çìó ðåïðåñ³é òà òèñêó äåðæàâè òà ¿¿ îêðåìèõ 
ïðåäñòàâíèê³â íà åêîíîì³÷íèõ êîíêóðåíò³â ÷è ïîë³òè÷íèõ îïîíåíò³â. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàãàëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè 
ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â º ñêëàäíèì òà äîâãîòðèâàëèì çàâäàííÿì, îñê³ëüêè éîãî 
ðåàë³çàö³ÿ ïîâ’ÿçàíà ³ç âïëèâîì òà ïðîíèêíåííÿì ó ñâ³äîì³ñòü â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â.

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâà êóëüòóðà:
– âêëþ÷àº â ñåáå ö³íí³ñíó îö³íêó ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ïðîöåñ³â, ôîðì ä³ÿëüíîñò³ êîíêðåò

íîãî ñóñï³ëüñòâà;
– â³äîáðàæàº ÿê³ñíèé ñòàí ïðàâîâîãî æèòòÿ ïåâíî¿ äåðæàâè;
– º âèùîþ ôîðìîþ óñâ³äîìëåííÿ ³íòåðåñ³â òà ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³;
– ñêëàäàº ÷àñòèíó çàãàëüíî¿ êóëüòóðè, àëå, âîäíî÷àñ, âîíà çàéìàº ñàìîñò³éíå, â³äîêðåìëåíå 

ì³ñöå â ñîö³îêóëüòóðíîìó ïðîñòîð³;
– çàëåæèòü â³ä ìîðàëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé ëþäåé, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðà

âîâó ä³ÿëüí³ñòü;
–  º îáîâ’ÿçêîâîþ ³ íåîäì³ííîþ ïåðåäóìîâîþ ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà 

ïðàâîâîãî ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó [1, c. 432].
Íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³, âèñîêèé ð³âåíü êóëüòóðè â ðîáîò³, ïîâàãà äî ïðàâ òà ñâî

áîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà º íàéâàæëèâ³øèìè êðèòåð³ÿìè îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, âàæëèâèì º ôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ òà ïðîôåñ³éíî¿ 
ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ â ïðîöåñ³ éîãî ìîðàëü
íî-ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ òà ïðàâîâî¿ îñâ³òè. Ïðîòå, ìîðàëüíî-ïðàâîâå âèõîâàííÿ ïðàö³âíèê³â 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ ñïåö³àë³ñòà øèðîêîãî ïðîô³ëþ, çäàòíîãî 
îð³ºíòóâàòèñÿ â òàêèõ ñêëàäíèõ ÿâèùàõ, ÿê ìîðàëü ³ ïðàâî, äå ìîðàëü º íàéâàæëèâ³øèì âàæåëåì 
ðîçâèòêó çàêîííîñò³, à ì³öíà çàêîíí³ñòü – íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ìîðàëüíîñò³ ëþäèíè.

Ñèñòåìà ìîðàëüíî-ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïîâèííà áóäó
âàòèñÿ íà åòè÷íèõ çàñàäàõ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, âçàºìîä³¿ ìîðàëüíèõ ÷åñíîò òà çàêîí³â. Â äàíî
ìó âèïàäêó íå ìîæíà îá³éòèñÿ áåç ôóíäàìåíòàëüíîãî âèâ÷åííÿ ïåäàãîã³÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ òåîð³¿, 
îñê³ëüêè ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³, íå ìîæóòü áóòè çðîçóì³ëèìè òà 
ïîÿñíåíèìè áåç âèñíîâê³â, ùî îòðèìóþòüñÿ ïðè ñèñòåìíî-ïåäàãîã³÷íîìó äîñë³äæåíí³ ìîðàë³ òà 
ïðàâà, à òàêîæ ¿õ âçàºìíîãî âïëèâó â ïðîöåñ³ íàâ÷àííÿ ³ âèõîâàííÿ îñîáèñòîñò³ [4, c. 454].

Ïðàâîâå âèõîâàííÿ, ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíèé ïðîöåñ âïëèâó íà ñâ³äîì³ñòü ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõî
ðîííèõ îðãàí³â ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ó íèõ âèñîêîãî ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, âêëþ÷àº â ñåáå 
ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ çíàíü, âíóòð³øíüî¿ ïîâàãè äî ïðàâà, âì³ííÿ çàñòîñîâóâàòè ïðà
âîâ³ çíàííÿ íà ïðàêòèö³, à òàêîæ çâè÷êè ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî âèìîã ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â [3, ñ. 448].

Íåîáõ³äíî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîñâ³äîì³ñòü áóäü-ÿêî¿ ëþäèíè, ÿê ³ ïðàâîâà êóëüòóðà, 
ôîðìóºòüñÿ ï³ä âïëèâîì ð³çíîìàí³òíèõ îá’ºêòèâíèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â. Ïðîòå, ïðà
âîñâ³äîì³ñòü çäåá³ëüøîãî íå çàâæäè ñòàá³ëüíà ³ âêëþ÷àº â ñåáå ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ 
ïåðåêîíàííÿ, ïîãëÿäè, ³äå¿, ñóäæåííÿ òîùî. Ïðàâèëüíî îð³ºíòîâàíà çàãàëîì ïðàâîñâ³äîì³ñòü ïåâ
íîþ ì³ðîþ ìîæå áóòè ³ äåôåêòíîþ. Âîäíî÷àñ ïðàâîâà êóëüòóðà – öå ëèøå ïîçèòèâí³ ñîö³àëüí³ 
ö³ííîñò³, ó òîìó ÷èñë³ ïîãëÿäè, ìîòèâè, óñòàíîâêè, ïåðåêîíàííÿ, ÿê³ ëåæàòü â îñíîâ³ ïðàâîì³ðíî¿ 
ïîâåä³íêè [2, ñ. 175].

Ç óðàõóâàííÿì âèùåçàçíà÷åíîãî, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âèñîêèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ 
êóëüòóðè òà ïðàâîñâ³äîìîñò³ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â º êëþ÷îâèìè ôàêòîðàìè, ÿê³ 
çàáåçïå÷óþòü íîðìàëüíèé ñòàí «þðèäè÷íèõ ñïðàâ» ó ñóñï³ëüñòâ³, òîáòî íîðìàëüíèé ðîçâèòîê 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, îñíîâíèì íàñë³äêîì ÿêîãî º ïàíóâàííÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³. 
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Zinchenko V. Theoretical legal framework of the law enforcement agencies in Ukraine
The article reveals the essence and main directions of law enforcement. It is concluded that increasing the 

level of legal culture and legal consciousness of law enforcement officers must be one of the main priorities of 
Ukraine.
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