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Óñâ³äî ìëåí íÿ ñó ÷à ñíè ìè â³ò÷èç íÿ íè ìè ïðà âî çíàâ öÿ ìè çíà ÷ó ùîñò³ ïè òàíü ïðà âî ðî çóì³ííÿ 
ñòà ëî íàñë³äêîì ³íòåí ñèâ íèõ ñïðîá ïî øó êó âàð³àíò³â ðîçâ’ÿçàí íÿ ïðî áëå ìè. Ïî ÿâà ÷èñ ëåí íèõ 
êîí öåïö³é ðî çóì³ííÿ ïðà âà ïî êà çà ëî, ùî îñ íîâí³ çó ñèë ëÿ â÷å íèõ, ÿê ïðà âè ëî, çî ñå ðå ä æåí³ íà 
âè ÿâ ëåíí³ ñóòí³ñíèõ îç íàê ïðà âà. ¯õ òå î ðå òè÷ íà çíà ÷óù³ñòü ïî ëÿ ãàº â ìîæ ëè âîñò³ âèç íà ÷åí íÿ 
ïðè ðî äè ïðà âà, ãå íå çè ñó éî ãî ð³çíèõ ³ñòî ðè÷ íèõ òèï³â, à òà êîæ ó çäàò íîñò³ ÷³òêî ³ çðî çóì³ëî 
äè ôå ðåíö³þâà òè ïðà âî òà íå ïðà âîâ³ ðå ãó ëÿ òî ðè ñóñï³ëüíèõ â³äíî ñèí. Êð³ì öüî ãî ïè òàí íÿ ïðà âî-
ðî çóì³ííÿ íå ðîç ðèâ íî ïîâ’ÿçà íå ç åëå ìåí òà ìè ñè ñ òå ìè ïðà âà ³ íå ìî æå áó òè ðîç ã ëÿ íó òî îê ðå ìî 
â³ä íèõ.

Âè õî äÿ ÷è ç öüî ãî, ëîã³÷íèì ³ çà êî íîì³ðíèì º âèñ íî âîê ïðî òå, ùî íà óêî âî-ïðà âî âà êà òå ãîð³ÿ 
ïðà âî ðî çóì³ííÿ âî ëîä³º íå ò³ëüêè òå î ðå òè÷ íîþ, à é ïðè êëàä íîþ ö³íí³ñòþ, òî ìó ùî áåç ïî ñå ðåä íüî 
âïëè âàº íà ôîð ìó âàí íÿ ³ ðîç âè òîê òà êèõ åëå ìåíò³â ñè ñ òå ìè ïðà âà ÿê ïðà âî âà íîð ìà, ïðà âî âèé 
³íñòè òóò ³ ãà ëóçü ïðà âà. Âîä íî ÷àñ, íà óêîâ³ çíàí íÿ, îò ðè ìàí³ â ïðî öåñ³ âèâ ÷åí íÿ ñêëà äî âî¿ ÷à ñ òè-
íè ñè ñ òå ìè ïðà âà ìî æóòü áó òè ³íòåð ïðå òî âàí³ ³ íà âñþ ñè ñ òå ìó ïðà âà çà ãà ëîì. Ó öüî ìó ïëàí³, 
äî âîë³ ³ëþ ñ ò ðà òèâ íîþ º ïðî áëå ìà ìóí³öè ïàëü íî ãî ïðà âî ðî çóì³ííÿ.

Àëå, ÿê ùî ó òå î ðå òè÷ íî ìó ïëàí³ ïëþ ðàë³çì äó ìîê ç ïè òàíü ïðà âî ðî çóì³ííÿ ñë³ä âèç íà òè 
ïðèé íÿò íèì àáî íàâ³òü íå îáõ³äíèì, òî ó ïðè êëàä íî ìó çíà ÷åíí³ – íå îä íî çíà÷ íè ìè. Ïî äå êó äè 
ïðî òè ëåæí³ äóì êè ùî äî ðî çóì³ííÿ ïðà âà ìà þòü á³ëüø íå ãà òèâ íå, í³æ ïî çè òèâ íå çíà ÷åí íÿ, îñîá-
ëè âî ó âè ïàä êó ¿õ îä íî ÷àñ íî ãî âò³ëåí íÿ ó ïðàê òèö³ çà êî íî òâî ðåí íÿ. Ïðè êëàä ìóí³öè ïàëü íî ãî 
ïðà âà òà ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ º òî ìó âà ãî ìèì ï³äòâåð ä æåí íÿì. Àä æå ïðî áëå ìà òè êà ìóí³öè-
ïàëü íî ãî ïðà âî ðî çóì³ííÿ ïðÿ ìî ïîâ’ÿçà íà ³ç ïðî öå ñà ìè âè íèê íåí íÿ, ñòà íîâ ëåí íÿ òà ðå àë³çàö³¿ ó 
ìóí³öè ïàëü íî ìó áóä³âíèöòâ³ â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëü íèõ ³äåé òà íà óêî âèõ òå îð³é (êîí öåïö³é) ïðî 
ïî õî ä æåí íÿ ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ. Ó öüî ìó ïëàí³ ³äåÿ ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ âè êî íóº 
îñîá ëèâ³ ï³çíà âàëüí³ ôóíêö³¿. Âî íà äàº ïåð âèíí³ çíàí íÿ ïðî ì³ñöå âå ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, â³äî á ðà æàº 
òå ³ñòîò íå, ùî ïðè òà ìàí íå öüî ìó ³íñòè òó òó â ð³çí³ êîí êðåò íî-³ñòî ðè÷í³ ïåð³îäè, º õà ðàê òåð íèì 
òà îñîá ëè âèì äëÿ êðà¿í, ÿê³ éî ãî âèç íà þòü. Òîá òî â ³äå ÿõ â³ääçåð êà ëþ þòü ñÿ çà ãàëüí³ òà îñîá ëèâ³ 
åëå ìåí òè áóäü-ÿêî¿ ìî äåë³ ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ â ¿õ äè íàì³ö³. Ñà ìå â åâî ëþö³éíî ìó àñ ïåêò³ 
– ÷å ðåç ãå íå çèñ ñóòí³ñíèõ âëà ñ òè âî ñ òåé ìóí³öè ïàëü íî¿ âëà äè, âçàºìî ïîâ’ÿçàí³ñòü çì³í ó ¿¿ ïðè-
ðîä³ çà ëåæ íî â³ä ïðî öåñ³â äè ôå ðåíö³àö³¿ òà ³íòå ã ðàö³¿, à òà êîæ ³ñòî ðè÷ íî ñôîð ìî âà íî¿ îð ãàí³çàö³¿ 
ñóñï³ëüñòâà ìîæ íà îï òè ìàëü íî êîí öåï òó àë³çó âà òè ì³ñöå âå ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ òà ñôîð ìó âà òè 
ö³ë³ñíó òå îð³þ ñó ÷àñ íî ãî ìóí³öè ïàëü íî ãî ïðà âà.

Âîä íî ÷àñ, âàð òî âêà çà òè é íà òå, ùî òå îð³¿ ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ ñïðàâ ëÿ þòü ñóòòºâèé 
âïëèâ íå ò³ëüêè íà ñòà íîâ ëåí íÿ â³ò÷èç íÿ íî¿ ìóí³öè ïàëü íî¿ íà óêè, à ³ íà ìóí³öè ïàëü íå 
áóä³âíèöòâî íà øî¿ êðà¿íè, ñëó ãó þ ÷è ñâîºð³äíèì ³íòå ã ðó þ ÷èì îð³ºíòè ðîì ïðà âî âî¿ ³äå î ëîã³¿. Çî ê-
ðå ìà, âî íè ³ñòîò íî âïëè íó ëè ÿê íà çì³ñò íèç êè êëþ ÷î âèõ çà êîí³â ïðî ì³ñöå âå ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, 
â³äïîâ³äíèõ ïî ëî æåíü Êîí ñòè òóö³¿ Óê ðà¿íè 1996 ð., òàê ³ â³ä³ãðà þòü âà ãî ìå çíà ÷åí íÿ ó ïðî öåñ³ 
ñó ÷àñ íèõ çà êî íî ïðî åêò íèõ ðîá³ò, ÿê³ ñòî ñó þòü ñÿ ìîæ ëè âèõ çì³í äî ÷èí íî¿ Êîí ñòè òóö³¿ àáî ïðî-
åêò³â íî âî¿ Êîí ñòè òóö³¿ Óê ðà¿íè ó ÷à ñ òèí³ ùî äî ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ.

Ó ïðî öåñ³ ñòà íîâ ëåí íÿ òà ðîç âèò êó ìóí³öè ïàëü íî¿ íà óêè ñôîð ìó âà ëà ñÿ íèç êà íà óêî âèõ 
òå îð³é (êîí öåïö³é) ïðî ïî õî ä æåí íÿ ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, ÿê³ ïî-ð³çíî ìó òëó ìà ÷àòü ñóòí³ñòü 
öüî ãî ³íñòè òó òó, îñîá ëè âîñò³ éî ãî âçàºìîâ³äíî ñèí ç äåð æà âîþ.

Òàê, îä íà ãðó ïà â÷å íèõ âè õî äèòü ç êîí öåï òó àëü íî ãî ðî çóì³ííÿ âëà äè ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó-
âàí íÿ âè êëþ÷ íî ÿê ð³çíî âè äó (ôîð ìè, ð³âíÿ) äåð æàâ íî¿ âëà äè àáî äåð æàâ íî ãî óï ðàâë³ííÿ. Äà íà 
ïî çèö³ÿ çíàé ø ëà ñâî¿õ ïðè õèëü íèê³â ÿê ó çà ðóá³æí³é þðè äè÷í³é íà óö³, òàê ³ ñå ðåä â³ò÷èç íÿ íèõ 
â÷å íèõ. Òàê, íà ïðè êëàä, ó â³ò÷èç íÿí³é þðè äè÷í³é íà óö³ íàéá³ëüø ïîñë³äî âíî òà ñè ñ òåì íî îç íà-
÷å íà êîí öåïö³ÿ ïðåä ñòàâ ëå íà ó ïðà öÿõ Â. Áîð äå íþ êà [1], íà äóì êó ÿêî ãî, ³ñíó âàí íÿ âëà äè òå ðè-
òîð³àëü íî¿ ãðî ìà äè (ìóí³öè ïàëü íî¿) ÿê ð³çíî âè äó ïóáë³÷íî¿ âëà äè, äæå ðå ëîì ÿêî¿ º íà ðîä, çà ïå-

62

Äîêòðèíàëüíåáà÷åííÿïðîáëåìèïðàâîðîçóì³ííÿâñó÷àñíèõóìîâàõ



ðå ÷óºòüñÿ òèì, ùî â³í (ÿê, çðå ø òîþ, é áóäü-ÿêà ³íøà ñï³ëüíî òà) ìî æå áó òè äæå ðå ëîì ëè øå îäí³º¿ 
âëà äè, à íå äâîõ: îäí³º¿ – äëÿ îð ãàí³â äåð æàâ íî¿ âëà äè, à äðó ãî¿ – äëÿ îð ãàí³â ì³ñöå âî ãî ñà ìî-
âðÿ äó âàí íÿ. Òî ìó, ââà æàº äà íèé àâ òîð, âëà äà îð ãàí³â ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ º ïîõ³äíîþ â³ä 
äåð æàâ íî¿ âëà äè, à íå â³ä âè ãà äà íî¿ ìóí³öè ïàëü íî¿ âëà äè... Öå, ïðî äîâ æóº Â. Áîð äå íþê, íå 
âè êëþ ÷àº ³ñíó âàí íÿ âëà äè, äæå ðå ëîì ÿêî¿ º òå ðè òîð³àëü íà ãðî ìà äà. Àä æå âëà äà ïðè òà ìàí íà êîæ-
íî ìó êî ëåê òè âó ëþ äåé, ó òî ìó ÷èñë³ é òå ðè òîð³àëüí³é ãðî ìàä³. Ïðî òå, êîí ñòà òóº â³í, ó äà íî ìó 
ðàç³ âëà äà îñ òàí íüî¿, íà â³äì³íó â³ä âëà äè îá’ºäíàíü ãðî ìà äÿí, òðàíñ ôîð ìóºòüñÿ, ïî ñóò³, â äåð-
æàâ íó. Ó ñó ÷àñ íèõ óìî âàõ, ç ïî çèö³é äà íî ãî ï³äõî äó, ì³ñöå âå ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ ñë³ä ðîç ãëÿ äà òè ÿê 
â³äíîñ íî â³äî êðåì ëå íó ÷à ñ òè íó äåð æàâ íî ãî óï ðàâë³ííÿ, ÿêå ïî âèí íî ïîâ’ÿçó âà òè ñÿ ç ä³ÿëüí³ñòþ 
íå ëè øå îð ãàí³â äåð æàâ íî¿ âëà äè, à é îð ãàí³â ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ.

Íà íàø ïî ãëÿä, âè íèê íåí íÿ êîí öåï òó àëü íî ãî îð³ºíòè ðó íà äåð æàâ íèé õà ðàê òåð ïðè ðî äè 
ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ òà éî ãî îð ãàí³â, ¿õ çà âäàíü òà ôóíêö³é º ìå òî äî ëîã³÷íîþ ðå ôëåêñ³ºþ 
íà ³äå¿ ïðî äåð æà âó ÿê íàéá³ëüø ñèëü íèé ³ öåí ò ðàëü íèé ³íñòè òóò ïîë³òè÷ íî¿ ñè ñ òå ìè ñóñï³ëüñòâà, 
à òà êîæ ïðî òå, ùî ò³ ÷è ³íø³ ñà ìî âðÿäí³ ÿêîñò³ ì³ñöå âî¿ âëà äè ìî æóòü ðåëüºôíî ïðî ÿâ ëÿ òè ñÿ 
âè êëþ÷ íî ó õîä³ ¿õ ç³ñòàâ ëåí íÿ, ç³òêíåí íÿ ³ç äåð æàâ íîþ âëà äîþ. Çà ö³ºþ ëîã³êîþ ñà ìî âðÿ äó âàí-
íÿ, ñà ìî óïðàâë³ííÿ, ñà ìîä³ÿëüí³ñòü òà ³íø³ ïðî ÿâè ñà ìîñò³éíîñò³ ìî æóòü âè íèê íó òè âè êëþ÷ íî ó 
âè ïàä êó íà ÿâ íîñò³ ³íøî¿ ñòî ðî íè âëà äîâ³äíî ñèí – äåð æà âè, ÿêà é ìî æå äîç âî ëè òè, âñòà íî âè òè 
àáî ñïðî äó êó âà òè òà êó ñà ìîñò³éí³ñòü. Ïî ñóò³, öå â³äíî ñè íè çà ñõå ìîþ «ëþ äè íà – äåð æà âà – âëà-
äà – ñâî áî äà», â îñ íîâ³ ÿêî¿ ïðèí öèï îï òè ìàëü íî ãî ïîºäíàí íÿ àâ òî íîì³¿ îñî áè òà óï ðàâë³íñüêî-
êî ëåê òèâ³ñòñüêèõ çà ñàä ó âçàºìîâ³äíî ñè íàõ ãðî ìà äÿí ³ç ñóñï³ëüñòâîì, äåð æà âîþ òà âëà äîþ ñòàº 
ìîæ ëè âèì ò³ëüêè ÿê çà áåç ïå ÷åí íÿ íå ãà òèâ íî¿ ñâî áî äè – «ñâî áî äè â³ä ...» áóäü-êî ãî ÷è áóäü-÷î ãî, 
çî ê ðå ìà äåð æà âè.

Ìè íå çà ïå ðå ÷óºìî, à íà âïà êè, ãëè áî êî ïå ðå êî íàí³ ó òî ìó, ùî ìå òîþ âçàºìîâ³äíî ñèí äåð-
æàâ íî¿ âëà äè òà ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ ìàº ñòà òè ðîç âè òîê äå ìî êðà òè÷ íèõ ïðèí öèï³â 
îð ãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåí íÿ ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ â ³íòå ðå ñàõ ÿê äåð æà âè, òàê ³ òå ðè òîð³àëü íèõ 
ãðî ìàä. Àëå çà äåð æàâ íèöü êî¿ êîí öåï òó àë³çàö³¿ ïðè ðî äè ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, ÿê ïðà âè ëî, 
ìóí³öè ïàëü íà âëà äà ïîâ’ÿçóºòüñÿ ò³ëüêè ç ôóíêö³îíàëü íèì àñ ïåê òîì: ôóíêö³¿ òà ïî âíî âà æåí íÿ 
íà äàí³ äåð æà âîþ, âè êî íóº ÷è íå âè êî íóº ì³ñöå âå ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ äåð æàâí³ ïî âíî âà æåí íÿ, âîä-
íî ÷àñ ÿê äëÿ ðîç êðèò òÿ ïðè ðî äè öüî ãî ÿâè ùà, íå îáõ³äíå âè ÿâ ëåí íÿ ñóòí³ñíèõ, ³ìà íåíò íèõ, ñóá-
ñòàíö³îíàëü íèõ õà ðàê òå ðè ñ òèê ôå íî ìå íà ìóí³öè ïàëü íî¿ âëà äè, â ÿêîñò³ ÿêèõ âè ñ òó ïà þòü ïî íÿò-
òÿ «âî ëÿ» òà «âïëèâ». Ñà ìå âèç íàí íÿ òî ãî ôàê òó, ùî ó á³ëüøîñò³ ãðî ìà äÿí áóäü-ÿêî¿ äåð æà âè º 
îñîá ëèâ³, òàê çâàí³ «ïóáë³÷í³», ³íòå ðå ñè, â³äì³íí³ â³ä äåð æàâ íèõ, äîç âî ëÿº âè íèê íó òè òà ñôîð ìó-
âà òè ñÿ òà êî ìó ñîö³àëü íî-ïîë³òè÷ íî ìó ôå íî ìå íó, ÿê ì³ñöå âå ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ.

Òîá òî, àïî ëî ãå òè äåð æàâ íèöü êî ãî íà ïðÿ ìó ó ìóí³öè ïàëüí³é íà óö³ ïî ñóò³ àê öåí òó þòü óâà ãó 
íà ïîõ³äíî ìó, âòî ðèí íî ìó, îê ò ðîé î âà íî ìó äåð æà âîþ õà ðàê òåð³ ñà ìî âðÿä íî¿ âëà äè, ñïè ðà þ ÷èñü 
çäåá³ëüøî ãî íà íîð ìà òèâ³ñòñüê³ êîí öåïö³¿ ïðà âà. Ì³ñöå âå ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ çà ö³ºþ òå îð³ºþ º 
âè äîì äåð æàâ íî¿ âëà äè, ¿¿ ïðî äîâ æåí íÿì íà ì³ñöå âî ìó ð³âí³. Òî ìó, ÿê ùî ñòà òè íà ïî çèö³¿ äåð-
æàâ íî¿ òå îð³¿ ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, äèñ êóñ³ÿ ùî äî ³ñíó âàí íÿ ìóí³öè ïàëü íî¿ âëà äè ÿê 
ñà ìîñò³éíî ãî âè äó ïóáë³÷íî¿ âëà äè, ¿¿ ñïå öèô³÷íèõ çà âäàíü òà ôóíêö³é, âòðà ÷àº áóäü-ÿêèé ñåíñ, 
à ñòà òóñ ìóí³öè ïàëü íî ãî ïðà âà ôàê òè÷ íî çâî äèòü ñÿ äî ñè ñ òå ìè çà êî íî äàâ ñò âà ïðî ì³ñöå âå ñà ìî-
âðÿ äó âàí íÿ.

²íøà ãðó ïà òå î ðå òèê³â ñó ÷àñ íî ãî ìóí³öè ïàë³çìó çàé ìàº êîì ïðîì³ñíó ïî çèö³þ: íè ìè âèç-
íàºòüñÿ ïîäâ³éíà ïðè ðî äà âëà äè ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ òà éî ãî îð ãàí³â. Â ðå çóëü òàò³ àíàë³çó 
ïðè ðî äè ì³ñöå âî¿ âëà äè äàí³ àâ òî ðè ðîá ëÿòü âèñ íî âîê ïðî òå, ùî ó í³é îä íî ÷àñ íî ïîºäíó þòü ñÿ 
äâ³ çà ñà äè: ãðî ìàä³âñüêà òà äåð æàâ íà. Ïðè õèëü íè êè ö³º¿ êîí öåïö³¿, ðîçì³ðêî âó þ ÷è ïðî îç íà êè 
ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, éî ãî â³äì³ííîñò³ â³ä äåð æàâ íî¿ âëà äè òà îñ íîâí³ ôóíêö³¿, äî âî äÿòü, 
ùî äåð æàâí³ òà ñà ìî âðÿäí³ çà ñà äè çíà õî äÿòü ñÿ ó ïëî ùèí³ ºäè íî ãî ïî ëÿ ïóáë³÷íî¿ âëà äè, çì³íè 
â³äáó âà þòü ñÿ â ³íòå ðå ñàõ äå öåí ò ðàë³çàö³¿ óï ðàâë³ííÿ òà ï³äâè ùåí íÿ éî ãî åôåê òèâ íîñò³. 
Â³äì³ííîñò³, ãî ëî âíèì ÷è íîì, ïî ëÿ ãà þòü ó âè áîð³ çà ñîá³â ðå àë³çàö³¿ öèõ ö³ëåé.

Ñè ñ òåì íèé àíàë³ç âèñ ëîâ ëå íèõ ó ñó ÷àñí³é íà óö³ ïî çèö³é ïðè õèëü íèê³â äó àë³ñòè÷ íî¿ òî÷ êè 
çî ðó ùî äî ïðà âî âî¿ ïðè ðî äè ìóí³öè ïàëü íî¿ âëà äè, äîç âî ëÿº çðî áè òè âèñ íî âîê, çà ÿêî ãî ñèí òåç 
äåð æàâ íî ãî òà ãðî ìàäñü êî ãî ó ñà ìî âðÿ äó âàíí³ – äó æå âàæ ëè âèé äëÿ ñóñï³ëüñòâà. Çà äî ïî ìî ãîþ 
ºäíîñò³ öèõ äâîõ çà ñàä âèð³øó þòü ñÿ íàé âàæ ëèâ³ø³ ãðî ìàäñü êî-äåð æàâí³ çà âäàí íÿ: âè êëþ ÷àºòüñÿ 
ðîçä âîºííÿ âëà äè, ùî ïðè çâî äèòü äî ïîë³òè÷ íî¿ íå ñòàá³ëüíîñò³ òà ïî ñëàá ëåí íÿ äåð æà âè òà ³íñòè-
òóò³â, ÿê³ ñêëà äà þòü ¿¿; óò âî ðþ þòü ñÿ ìîæ ëè âîñò³ äëÿ á³ëüøî¿ ÷à ñ òè íè ëþ äåé – ó÷àñòü â óï ðàâë³íí³ 
ñïðà âà ìè ñóñï³ëüñòâà òà äåð æà âè, ùî ï³äâè ùóº êóëü òóð íî-ïðà âî âèé ð³âåíü ãðî ìà äÿí òà âè õî âóº 
ó íèõ â³ä÷óò òÿ ïî âà ãè äî çà êîí³â; ë³êâ³äóºòüñÿ ðîç ðèâ ì³æ ñóñï³ëüñòâîì òà äåð æà âîþ; äî ñÿ ãàºòüñÿ 
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ºäè íà ìå òà – çáå ðå æåí íÿ òà çì³öíåí íÿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåð æà âè çà íà ÿâ íîñò³ äå ìî êðà òè÷ íèõ ³íñòè-
òóò³â; äåð æà âà á³ëüøîþ ì³ðîþ âõî äèòü ó êóðñ ì³ñöå âèõ ñïðàâ òà ïðèé ìàº â³äïîâ³äí³ ð³øåí íÿ, 
ñóòí³ñòü ÿêèõ óç ãî ä æóºòüñÿ ç ³íòå ðå ñà ìè ëþ äåé; ïî ðî ä æóºòüñÿ ñï³ëüíèé ³íòå ðåñ äëÿ ãðî ìà äÿí òà 
äåð æàâ íèõ îð ãàí³â, ñóòí³ñòü ÿêî ãî ïî ëÿ ãàº ó áóä³âíèöòâ³ æèò òÿ, ã³äíî ãî êîæ íî¿ ëþ äè íè òà 
ñóñï³ëüñòâà ó ö³ëî ìó; óï ðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì íà îñ íîâ³ óç ãî ä æå íèõ ä³é ïå ðå òâî ðþºòüñÿ íà ºäè-
íèé ïðî öåñ òâî ðåí íÿ.

Ñë³ä çà çíà ÷è òè, ùî ðå àë³çàö³ÿ öèõ êîí öåï òó àëü íèõ ïî ëî æåíü ìîæ ëè âà ëè øå ó äå ìî êðà-
òè÷í³é òà ñîö³àëü íî îð³ºíòî âàí³é äåð æàâ³, ÿêà çä³éñíþº ÷³òêó òà ñòàá³ëüíó âíóòð³øíþ, ó òî ìó 
÷èñë³ é ìóí³öè ïàëü íó, ïîë³òè êó, òà ÿêà ñòâî ðþº ìî òè âàö³þ òà ñòè ìó ëè äëÿ ðîç âèò êó ³í³ö³àòè âè 
ëþ äåé. Â ³íøî ìó âè ïàä êó äåð æà âà, ÿê íà áà ãà òî «ñèëüí³øèé» ñóá’ºêò ïóáë³÷íèõ âëà äîâ³äíî ñèí, 
çàâæäè (êî ëè ¿é öå âèã³äíî) ìî æå ïî âåð íó òè ñÿ äî öåí ò ðàë³çî âà íî¿ ôîð ìè óï ðàâë³ííÿ. Òî ìó, â 
óìî âàõ íå ñòàá³ëüíî ãî àáî ïå ðåõ³äíî ãî ïîë³òè÷ íî ãî ðå æè ìó äó àë³ñòè÷ íà ìî äåëü ì³ñöå âî ãî ñà ìî-
âðÿ äó âàí íÿ íå º ñòàá³ëüíîþ. Âî íà ñõèëü íà äî ïåð ìà íåíò íèõ çì³í àáî ó íà ïðÿì³ àäì³í³ñòðà òèâ íî¿, 
àáî ó íà ïðÿì³ äå öåí ò ðàë³çî âà íî¿ ìî äåë³, ïåð øà ç ÿêèõ õà ðàê òå ðè çóºòüñÿ ïðÿ ìèì ï³äïî ðÿä êó âàí-
íÿì îð ãàí³â ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ îð ãà íàì äåð æàâ íî¿ âëà äè. Âî íà çàâæäè çíà õî äèòü ñÿ ï³ä 
çà ãðî çîþ ïî âíî¿ «âáó äî âà íîñò³» ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ äî ñè ñ òå ìè îð ãàí³â äåð æàâ íî¿ âëà äè, 
à ÷å ðåç öå – éî ãî ïå ðå òâî ðåí íÿ íà ì³ñöå âå óï ðàâë³ííÿ.

Ïðåä ñòàâ íè êè òðå òüî¿ êîí öåïö³¿, ïðè õèëü íè êîì ÿêî¿ º àâ òîð ö³º¿ ïóáë³êàö³¿, êà òå ãî ðè÷ íî 
çà ïå ðå ÷ó þòü äåð æàâ íó ïðè ðî äó âëà äè òå ðè òîð³àëü íèõ ãðî ìàä, ðîç ãëÿ äà þ ÷è ì³ñöå âå ñà ìî âðÿ äó-
âàí íÿ ÿê ñà ìîñò³éíèé âèä ïóáë³÷íî¿ âëà äè. «Â³çèò íîþ êàðò êîþ» ïðè õèëü íèê³â ï³äõî äó, ÿê³ âè õî-
äÿòü ç êîí öåï òó àëü íî ãî âèç íàí íÿ ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ ÿê ð³çíî âè äó âëà äè íà ðî äó, òîá òî 
ìóí³öè ïàëü íî¿ âëà äè, ÿêà º ïóáë³÷íîþ, òà íå º äåð æàâ íîþ çà ñâîºþ ïðè ðî äîþ, º âèñ íî âîê ùî äî 
³ñíó âàí íÿ ìóí³öè ïàëü íî¿ òà äåð æàâ íî¿ âëà äè ÿê ð³çíèõ çà ñâîºþ ñóò òþ âèä³â ïóáë³÷íî¿ âëà äè. 
Âî íè âè õî äÿòü ç òå çè ïðî òå, ùî ó â³÷íî ìó ñïîð³ ïðî ïðè ðî äó ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ – äåð-
æàâ íå âî íî ÷è ãðî ìàäñü êå – çíà õî äÿòü ñÿ, ïî-ïåð øå, êàð äè íàëüí³ â³äì³ííîñò³ ó ñóá’ºêòíî ìó ñêëàä³ 
öèõ âèä³â ïóáë³÷íî¿ âëà äè; ïî-äðó ãå, ð³çíè öÿ ó ïðà âîâ³é ïðè ðîä³ ì³ñöå âî ãî òà äåð æàâ íî ãî ³íòå-
ðå ñó, à â ñè ëó öüî ãî – â³äì³ííîñò³ â îá’ºêòíî ìó ñêëàä³ öèõ âëàä, òà, ïî-òðåòº, ïðè ÷è íè òî òàëü íî¿ 
íå äîâ³ðè «âåðõ³â» äî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ òà êóëü òè âàö³ÿ îïî çèö³éíîñò³ ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ äî «âåðõ³â». 
Ïðè ÷î ìó, ÿê, íà ïðè êëàä, ñâ³ä÷èòü ä³àëåê òè êà â³ò÷èç íÿ íî ãî âàð³àí òó ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, 
îïî çèö³éíèé õà ðàê òåð ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ äî ïó ñ êàºòüñÿ ò³ëüêè â óìî âàõ ãðî ìàäñü êî-
ïîë³òè÷ íî ãî ï³äéî ìó. Â³ò÷èç íÿ íèé äîñâ³ä º òî ìó ÿñ ê ðà âèì ïðè êëà äîì. Â óìî âàõ ðå àêö³¿, ïå ðå õî-
äó äî ìèð íî ãî çðî ùåí íÿ åâî ëþö³îíó þ ÷èõ ñóñï³ëüíèõ â³äíî ñèí â ³ñíó þ ÷èé äåð æàâ íèé ïî ðÿ äîê, 
ì³ñöå âå ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ ÿê «íå çà ëåæ íèé» â³ä äåð æà âè ³íñòè òóò, ÿê ïðà âè ëî, ö³ëå ñ ïðÿ ìî âà íî 
òðàíñ ôîð ìóºòüñÿ äåð æà âîþ ó ð³çíî âèä äåð æàâ íî ãî óï ðàâë³ííÿ. Àíàë³çó þ ÷è äå ÿê³ êîí ñòè òóö³éíî-
ïðî åêòí³ ïðî ïî çèö³¿ ùî âíå ñåí íÿ çì³í äî Îñ íîâ íî ãî Çà êî íó Óê ðà¿íè ó ÷à ñ òèí³ ùî äî ì³ñöå âî ãî 
ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, ìîæ íà çðî áè òè âèñ íî âîê, ùî âî íè ñïîâ íà â³äî á ðà æà þòü ïîë³òè êó, ñïðÿ ìî âà íó 
íà ³íòå ã ðàö³þ ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ äî çà ãàëü íî äåð æàâ íî¿ ñè ñ òå ìè.

Äëÿ òå ìè äà íî ãî äîñë³äæåí íÿ âàæ ëè âî â³äçíà ÷è òè, ùî ãðî ìàä³âñüê³é íà ïðÿì ó ìóí³öè-
ïàëüí³é íà óö³ ÷³òêî âèç íà ÷èâ ïðè ðîä íî-ïðà âî âèé, ãðî ìà äÿíñü êèé òà ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íèé 
àñ ïåêò ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ. Â³í áóâ ïîâ’ÿçà íèé íå ò³ëüêè ³ç ïî øó êà ìè êðè òåð³þ â³äì³ííîñò³ âëà-
äîâ³äíî ñèí ó ñôåð³ ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ â³ä äåð æàâ íî¿ âëà äè, à é îñ ìèñ ëåí íÿì éî ãî ðîë³ ó 
ïðî öå ñàõ ñòà íîâ ëåí íÿ ãðî ìà äÿíñü êî ãî ñóñï³ëüñòâà. ²äå î ëî ãè â³äïîâ³äíèõ ãðî ìàä³âñüêèõ êîí-
öåïö³é âïåð øå âêà çà ëè íà ðîëü ³íñòè òó òó ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ ó ïðî öåñ³ âè íèê íåí íÿ òà 
ðîç âèò êó äå ìî êðà òè÷ íî¿ äåð æàâ íîñò³, ³íñòè òóö³îíàë³çàö³¿ ãðî ìà äÿíñü êî ãî ñóñï³ëüñòâà òà ðå àë³çàö³¿ 
ãðî ìà äÿíñü êèõ ñâî áîä.

Îç íà ÷å íèé àñ ïåêò ìàº âàæ ëè âå òå î ðå òè êî-ìå òî äî ëîã³÷íå çíà ÷åí íÿ íå ò³ëüêè ó ïðî öåñ³ 
îñìèñ ëåí íÿ ïðà âî âî¿ ïðè ðî äè ìóí³öè ïàëü íî¿ âëà äè òà ¿¿ ôóíêö³é, ¿¿ ðîë³ â ìå õàí³çì³ ðå àë³çàö³¿ 
êîí ñòè òóö³éíèõ ïðàâ òà ñâî áîä ëþ äè íè ³ ãðî ìà äÿ íè íà òà â ö³ëî ìó îñ ìèñ ëåí íÿ ì³ñöÿ ì³ñöå âî ãî 
ñàìîâðÿ äó âàí íÿ ó äå ìî êðà òè÷ íî ìó ñóñï³ëüñòâ³, éî ãî ïîë³òè÷í³é, åêî íîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é òà 
³íøèõ ñè ñ òå ìàõ, à é ç ïî çèö³¿ ðî çóì³ííÿ ìóí³öè ïàëü íî ãî ïðà âà ÿê ñà ìîñò³éíî¿ ãà ëóç³ íàö³îíàëü-
íî ãî ïðàâà.

Îò æå, àê òó àëüí³ñòü ìóí³öè ïàëü íî ãî ïðà âî ðî çóì³ííÿ ïî ÿñ íþºòüñÿ òà êè ìè îá ñòà âè íà ìè.
Ïî-ïåð øå, â óñ³ ÷à ñè ñà ìè ìè ñêëàä íè ìè ³ çà ïëó òà íè ìè áó ëè òà çà ëè øà þòü ñÿ îñ òà òî÷ íî íå 

âèð³øå íè ìè ³ ïî íèí³ ïðî áëå ìè ìóí³öè ïàëü íî ãî ïðà âî ðî çóì³ííÿ ³ êî ðè ñ òó âàí íÿ ìóí³öè ïàëü íè ìè 
ïðà âà ìè. Ñïðà âà â òî ìó, ùî äîñ³ íå âèç íà ÷å íà ïåð øî îñ íî âà âè íèê íåí íÿ ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó-
âàí íÿ, íå âèç íà ÷å íî ïðè ðî äó éî ãî âçàºìîâ³äíî ñèí ç äåð æà âîþ òà, â ñè ëó öüî ãî, íå çíàé äåí³ îñ íî-
âè ìóí³öè ïàëü íî ãî ïðà âî ðî çóì³ííÿ.
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Ïî-äðó ãå, íà ñó ÷àñ íî ìó åòàï³ ìóí³öè ïàëü íå ïðà âî ðî çóì³ííÿ âèç íà ÷àºòüñÿ ç ïî çèö³¿ ïðà âî âî-
ãî ³íñòè òó òó ÿê îä íî ãî ç åëå ìåíò³â ìå òî äî ëîã³¿ ïðà âî ðî çóì³ííÿ, âêëþ ÷à þ ÷è îñ íîâí³ òè ïè ïðà âî-
ðî çóì³ííÿ ó ñâ³òîâ³é òà â³ò÷èç íÿí³é þðè ñ ïðó äåíö³¿.

Ïî-òðåòº, ç’ÿñó âàí íÿ ñóò íîñò³ ìóí³öè ïàëü íî ãî ïðà âî ðî çóì³ííÿ º ïå ðå äó ìî âîþ ðî çóì³ííÿ 
çà ãàëü íèõ îç íàê ìóí³öè ïàëü íî ãî ïðà âà òà éî ãî ì³ñöÿ ó ñè ñ òåì³ ïðà âà.

Ïî-÷åò âåð òå, ìóí³öè ïàëü íå ïðà âî ðî çóì³ííÿ ñêëà äàºòüñÿ ç äâîõ êîì ïî íåíò³â: ñóá’ºêòà ïðà âî-
ðî çóì³ííÿ òà îá’ºêòà ïðà âî ðî çóì³ííÿ. Ñóá’ºêòîì ïðà âî ðî çóì³ííÿ º êîí êðåò íèé ãðî ìà äÿ íèí, ùî 
âî ëîä³º ì³í³ìàëü íèì ìóí³öè ïàëü íèì ïðà âî âèì ñâ³òî ãëÿ äîì àáî þðèñò-ïðàê òèê, ÿêèé ìàº 
äî ñòàòí³é ð³âåíü çíàíü ïðî ïðà âî òà ì³ñöå âå ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, çäàò íèé çà ñòî ñî âó âà òè ³ òëó ìà ÷è òè 
ïðà âîâ³ íîð ìè, ÷è â÷å íèé-ïðà âî çíà âåöü, ùî âî ëîä³º ñó ìîþ ³ñòî ðè÷ íèõ ³ ñó ÷àñ íèõ çíàíü, çäàò íèé 
äî ³íòåð ïðå òàö³¿ íå ò³ëüêè íîðì òà ïðàê òè êè ìóí³öè ïàëü íî ãî áóä³âíèöòâà, àëå ³ ïðèí öèï³â 
ìóí³öè ïàëü íî ãî ïðà âà òà ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, ùî âî ëîä³º âèç íà ÷å íîþ ìå òî äî ëîã³ºþ 
ìóí³öè ïàëü íî-ïðà âî âî ãî äîñë³äæåí íÿ. Îá’ºêòîì ìóí³öè ïàëü íî ãî ïðà âî ðî çóì³ííÿ ìî æå áó òè ñè ñ-
òå ìà ïðà âà êîí êðåò íî ãî ñóñï³ëüñòâà, ìóí³öè ïàëü íå ïðà âî ÿê ãà ëóçü ïðà âà, ³íñòè òóò ìóí³öè ïàëü-
íî ãî ïðà âà, îê ðåì³ ìóí³öè ïàëü íî-ïðà âîâ³ íîð ìè ³ â ö³ëî ìó äî ê ò ðè íà ìóí³öè ïàë³çìó.
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Ó ñòàòò³ âèñâ³òëþ þòü ñÿ àê òó àëüí³ ïðî áëå ìè ñòà íîâ ëåí íÿ ìóí³öè ïàëü íî ãî ïðà âà òà éî ãî ³íñòè òóò³â ç 
òî÷ êè çî ðó ð³çíèõ òèï³â ïðà âî ðî çóì³ííÿ. Ïî êà çà íèé ä³àëåê òè÷ íèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ â³äïîâ³äíè ìè òè ïà ìè 
ïðà âî ðî çóì³ííÿ òà îñ íîâ íè ìè êîí öåïö³ÿìè ïðî ïî õî ä æåí íÿ ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ.
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ÁàòàíîâÀ.Â.Âëèÿíèåïðàâîïîíèìàíèÿíàñòàíîâëåíèåèðàçâèòèåèíñòèòóòîâñîâðåìåííîãîìóíè-
öèïàëüíîãîïðàâà

Â ñòà òüå îñ âå ùà þò ñÿ àê òó àëü íûå ïðî áëå ìû ñòà íîâ ëå íèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî ïðà âà è åãî èí ñòè òó òîâ ñ 
òî÷ êè çðå íèÿ ðàç íûõ òè ïîâ ïðà âî ïî íè ìà íèÿ. Ïî êà çà íà äè à ëåê òè ÷å ñ êàÿ âçà è ìî ñâÿçü ìåæ äó ñî îò âåò ñò âó þ-
ùè ìè òè ïà ìè ïðà âî ïî íè ìà íèÿ è îñ íîâ íû ìè êîí öåï öè ÿ ìè î ïðî èñ õîæ äå íèè ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðà âî ïî íè ìà íèå, ìó íè öè ïàëü íîå ïðà âî, ìå ñò íîå ñà ìî óïðàâ ëå íèå, òåð ðè òî ðè àëü íàÿ 
îáùèíà.

BatanovA.Influenceoflegalcomprehensionontheformationanddevelopmentofmoderninstitutions
ofmunicipallaw

In the article are analyzed the actual problems of municipal law and its institutions in terms of different 
types of legal understanding. The dialectical connection between the following types of law understanding and 
basic concepts about the origin of the local government is shown.

Keywords:legal understanding, municipal law, local self-government, territorial communities.
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