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Ñó ÷àñ íå óê ðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ïå ðå áó âàº â ñòàí³ àê òèâ íî ãî ðå ôîð ìó âàí íÿ, çì³íè âèç íà ÷à-
þòü âñ³ ñôå ðè íàö³îíàëü íî ãî ñóñï³ëüíî ãî æèò òÿ, äåð æàâ íî-ïðà âî âà ñôå ðà òà êîæ íå çà ëè øàºòüñÿ 
îñ òî ðîíü. Êîí ñòè òóö³ÿ Óê ðà¿íè âèç íà ÷àº Óê ðà¿íó ÿê ñîö³àëü íó ³ ïðà âî âó äåð æà âó (ñò. 1), õî ÷à 
íà íà øó äóì êó, ëè øå äåê ëà ðó âàí íÿ ó íàö³îíàëü íî ìó çà êî íî äàâñòâ³ ïðèí öèï³â òà ³äåé öüî ãî òè ïó 
äåð æà âè º íå äî ñòàò íü îþ óìî âîþ äëÿ âò³ëåí íÿ ðå àëü íèõ ìîæ ëè âî ñ òåé òà ïåð ñïåê òèâ ñîö³àëü íî¿ 
äå ìî êðàò³¿. 

Ó íà óö³ òå îð³¿ äåð æà âè ³ ïðà âà äëÿ îïè ñó, ïî ÿñ íåí íÿ òà ïðî ãíî çó âàí íÿ ä³ÿëüí³ñíî ãî àñ ïåê òó 
äåð æà âè âè êî ðè ñ òî âó þòü ïî íÿò òÿ ôóíêö³¿ äåð æà âè – õà ðàê òå ðè ñ òè êè òî ãî, ùî ³ ÿê äåð æà âà 
«ðî áèòü». Ôóíêö³¿ äåð æà âè çà çíà þòü íå ëè øå äåð æàâ íèõ çì³í, à é çì³í óìîâ ³ñíó âàí íÿ ñà ìî¿ 
äåð æà âè. Êð³ì òî ãî, ñóòí³ñòü äåð æà âè ïðî ÿâ ëÿºòüñÿ ñà ìå ÷å ðåç ôóíêö³¿, ÿê³ âî íà çä³éñíþº. 

Ââà æàºìî, ùî óñï³øíå âèð³øåí íÿ íà óêîþ òå îð³¿ äåð æà âè öåí ò ðàëü íî ãî çà âäàí íÿ – âèâ ÷åí íÿ 
ôå íî ìå íó äåð æà âè òà ¿¿ ôóíêö³é çíà õî äèòü ñÿ â çà ëåæ íîñò³ â³ä çà ãàëü íî ãî ñòà íó ìå òî äî ëîã³¿. 
Íà óêà òå îð³¿ äåð æà âè âè êî ðè ñ òî âóº ïðè òà ìàíí³ äåð æà âîç íàâ ñò âó íà óêîâ³ ìå òî äè äîñë³äæåíü – 
âëàñ íå äîñë³äíèöüê³ òà ³íñòðó ìåí òàëüí³, êðè òåð³ºì äè ôå ðåíö³àö³¿ ì³æ íè ìè º ðîçá³æí³ñòü ö³ëåé 
òà ñôåð äîñë³äæåí íÿ. Òàê, äîñë³äíèöüê³ ìå òî äè ñïðÿ ìî âàí³ íà àíàë³ç òà ä³àã íî ñ òè êó ñè ñ òå ìè, 
ùî äîñë³äæóºòüñÿ, òîä³ ÿê ³íñòðó ìåí òàëüí³ – íà ïðî åê òó âàí íÿ íî âèõ ñè ñ òåì, íî âèõ ï³äõîä³â [6, 
ñ. 20-21].

Åâî ëþö³ÿ ðî çóì³ííÿ ôå íî ìå íà «ôóíêö³ÿ äåð æà âè» ïîâ’ÿçà íà ç ³ñòîð³ºþ ñòà íîâ ëåí íÿ òà ðîç-
âèò êó ôóíêö³îíàëü íî ãî ï³äõî äó â ñóñï³ëüñòâîç íàâñòâ³. Ñóòí³ñòü òà êî ãî ï³äõî äó ïî ëÿ ãàº ó âèä³-
ëåíí³ åëå ìåíò³â ñîö³àëü íî¿ âçàºìîä³¿, ÿê³ ï³äëÿ ãà þòü äîñë³äæåí íþ, òà âèç íà ÷åíí³ ¿õ ì³ñöÿ òà 
çíà ÷åí íÿ ó äå ÿ êî ìó çâ’ÿç êó, ÿê³ñíà âèç íà ÷åí³ñòü ÿêî ãî ðî áèòü íå îáõ³äíèì éî ãî ñè ñ òåì íèé ðîç-
ãëÿä. 

Àê òó àëüí³ñòü ä³ÿëüí³ñíî ãî òà ôóíêö³îíàëü íî ãî ìå òî äó íà óêî âèõ äîñë³äæåíü äåð æàâ íî-ïðà-
âî âèõ ÿâèù òà ïðî öåñ³â, ÿê³ â³äáó âà þòü ñÿ â Óê ðà¿í³, çó ìîâ ëå íà ðÿ äîì ôàê òîð³â ³, íà ñàì ïå ðåä, 
âíóòð³øí³ìè ôàê òî ðà ìè, òîá òî ñóò òþ ³ çì³ñòîì öèõ ÿâèù. Ïå ðå äóñ³ì – öå çó ìîâ ëå íî òà êè ìè 
÷èí íè êà ìè: 

– íî âèì òè ïîì Óê ðà¿íñüêî¿ äåð æà âè, ÿêó ïðî ãî ëî øå íî ñó âå ðåí íîþ, íå çà ëåæ íîþ, äå ìî êðà-
òè÷ íîþ, ñîö³àëü íîþ òà ïðà âî âîþ äåð æà âîþ. Ðîç êðè òè ðîëü ³ çíà ÷åí íÿ ö³º¿ äåð æà âè ìîæ íà ëè øå 
÷å ðåç ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü, çî ê ðå ìà, ÷å ðåç ôóíêö³¿. Äî òî ãî æ ñîö³àëü íà ðîëü ³ çíà ÷åí íÿ äåð æà âè òðè âà-
ëèé ÷àñ ïðè íè æó âà ëè ñÿ, ñïî òâî ðþ âà ëèñü àáî çà ìîâ ÷ó âà ëèñü;

– íî âîþ ñè ñ òå ìîþ îð ãàí³â äåð æàâ íî¿ âëà äè, ÿê³, íà â³äì³íó â³ä êî ëèøí³õ, òðà äèö³éíèõ, º 
îä íî îñî áî âè ìè (Ïðå çè äåíò Óê ðà¿íè, Óïîâ íî âà æå íèé Âåð õîâ íî¿ Ðà äè Óê ðà¿íè ç ïðàâ ëþ äè íè, 
ãî ëî âè ì³ñöå âèõ äåð æàâ íèõ àäì³í³ñòðàö³é òî ùî) àáî º âè ùè ìè àáî öåí ò ðàëü íè ìè îð ãà íè äåð æàâ-
íî¿ âëà äè (Âåð õîâ íà Ðà äà Óê ðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óê ðà¿íè, Êîí ñòè òóö³éíèé Ñóä Óê ðà¿íè). 
Ëè øå ñè ñ òåì íî-ñòðóê òóð íèé àíàë³ç öèõ ÿâèù, ÿêèé áè çä³éñíþ âàâ ñÿ ïî çà ä³ÿëüí³ñíèì ï³äõî äîì, 
º ìà ëî åôåê òèâ íèì. Óñåá³÷íå äîñë³äæåí íÿ öèõ îð ãàí³â äåð æàâ íî¿ âëà äè îá’ºêòèâ íî ìîæ ëè âå ëè øå 
÷å ðåç ôóíêö³¿; 

– ³ñòîò íî çì³íèâ ñÿ çì³ñò ä³ÿëü íîñò³ äåð æà âè òà ðÿ äó îð ãàí³â äåð æàâ íî¿ âëà äè, ÿê³ ðàí³øå 
íî ñè ëè ïå ðå âàæ íî ñèì âîë³÷íèé õà ðàê òåð (íà ïðè êëàä, ïàð ëà ìåíò), ç’ÿñó âà òè ¿õ íèí³øíþ ðîëü, 
çâè ÷àé íî, ìîæ íà, íà ñàì ïå ðåä, ÷å ðåç ôóíêö³¿ ÿê îá’ºêòèâí³ ÿâè ùà.

Ôóíêö³îíàëü íèé àíàë³ç ä³ÿëü íîñò³ äåð æà âè (¿¿ äè íàì³÷íà ñïðÿ ìî âàí³ñòü) ñïðè ÿ òè ìå ïðî íèê-
íåí íþ ó ïîë³òè êî-ïðà âî âó ïðè ðî äó öüî ãî ñóá’ºêòà ïîë³òè÷ íî¿ ñè ñ òå ìè ñóñï³ëüñòâà, ðîç êðè âà òè ìå 
îá ñÿã, õà ðàê òåð ³ çì³ñò éî ãî ä³ÿëü íîñò³. Ò³ëüêè çà äî ïî ìî ãîþ ïî íÿò òÿ ôóíêö³é íà äàºòüñÿ êîí êðåò-
íà âèç íà ÷åí³ñòü öüî ãî ïîë³òè êî-ïðà âî âî ãî ôå íî ìå íó. Áåç ôóíêö³îíàëü íî ãî àíàë³çó íå ìîæ ëè âå 
âèâ ÷åí íÿ áóäü-ÿêî ãî åëå ìåí òó ïîë³òè÷ íî¿ ñè ñ òå ìè ñóñï³ëüñòâà: äåð æà âè, îð ãàí³â äåð æàâ íî¿ âëà-
äè, ïîë³òè÷ íèõ ïàðò³é. Ëè øå âèç íà ÷èâ øè ôóíêö³¿ äåð æà âè ìîæ íà ç’ÿñó âà òè îñîá ëè âó ðîëü ñå ðåä 
³íøèõ ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷ íî¿ ñè ñ òå ìè. Ðîç ðîá êà ïðî áëåì ôóíêö³é äåð æà âè çó ìîâ ëå íà òà êîæ ³ òèì, 
ùî ôóíêö³¿ âèç íà ÷à þòü îð ãàí³çàö³éíó ïî áó äî âó ìå õàí³çìó äåð æà âè. Ñòðóê òó ðà áóäü-ÿêî¿ ñè ñ òå ìè 

Ëîùèõ³íÎ.Ì.Ôóíêö³¿ñó÷àñíî¿äåðæàâè

51



âèç íà ÷àºòüñÿ ¿¿ ôóíêö³ÿìè. Çì³íà ôóíêö³é íå ìè íó ÷å âå äå äî çì³íè ñòðóê òó ðè. Öå äàº çìî ãó äå ÿ-
êèì àâ òî ðàì çðî áè òè êà òå ãî ðè÷ íèé (àëå äà ëå êî íå áåçñï³ðíèé) âèñ íî âîê ïðî òå, ùî ôóíêö³îíàëü-
íèé ìå òîä ï³çíàí íÿ (â³ä àíàë³çó ïî âåä³íêè ñè ñ òå ìè äî ðîç êðèò òÿ ¿¿ ñòðóê òó ðè) º âèõ³äíèì, ïåð-
âèí íèì ïîð³âíÿ íî ç³ ñòðóê òóð íèì ìå òî äîì (â³ä àíàë³çó ñòðóê òó ðè äî âè ÿâ ëåí íÿ ïî âåä³íêè) [5, c. 4]. 
Çà óâà æè ìî, ùî ôóíêö³îíàëü íèé ìå òîä ñòàº åôåê òèâ íèì ³íñòðó ìåí òàð³ºì íà óêî âî ãî äîñë³äæåí íÿ 
ò³ëüêè òîä³, êî ëè ïðà âèëü íî âèç íà ÷å íå éî ãî ì³ñöå â ñè ñ òåì³ ³íøèõ íà óêî âèõ ìå òîä³â. ²íàê øå ïðè 
³íøèõ ñï³ââ³äíî øåí íÿõ íå ìè íó ÷èì º îä íîá³÷íèé ï³äõ³ä, ùî, ÿê ïðà âè ëî, íå ìî æå ìà òè ïî çè òèâ-
íèõ íàñë³äê³â. 

Âàð òî óñâ³äî ìëþ âà òè, ùî ôóíêö³îíàëü íèé àíàë³ç º ìîæ ëè âèì ò³ëüêè ó äè íàì³÷íèõ ñè ñ òå-
ìàõ, òîá òî òèõ ñè ñ òå ìàõ, ÿê³ çäàòí³ çì³íþ âà òè ñÿ. Òà êè ìè, âëàñ íå, é º äåð æà âà òà ïðà âî. Ìå õàí³çì 
ïåð øî¿, ÿê ñâ³ä÷èòü ³ñòîð³ÿ, ðå ãó ëÿð íî çì³íþºòüñÿ. À íîð ìè äðó ãî ãî òà êîæ ïîñò³éíî çì³íþ þòü ñÿ 
òà âäî ñ êî íà ëþ þòü ñÿ. Îä íàê, ï³äêðåñ ëþ þ ÷è çíà ÷åí íÿ ôóíêö³îíàëü íî ãî ìå òî äó â òå îð³¿ äåð æà âè ³ 
ïðà âà, äî âî äèòü ñÿ êîí ñòà òó âà òè éî ãî â³äíîñ íî îá ìå æåí³ ìîæ ëè âîñò³. Êî ëè éäåòü ñÿ ïðî ñè ñ òå ìó, 
âíóòð³øíÿ ³ºðàðõ³ÿ ÿêî¿ á³ëüø ÷è ìåíø çðî çóì³ëà, ôóíêö³îíàëü íèé îïèñ ìî æå âè ÿ âè òè ñÿ äî ñèòü 
åôåê òèâ íèì çà ñî áîì àíàë³çó. Ïðè àíàë³ç³ ñè ñ òå ìè ç³ ñêëàä íè ìè ð³âíÿ ìè çâ’ÿçê³â ôóíêö³îíàëü íèé 
ìå òîä íå ìî æå äà òè â³äïîâ³äåé íà óñ³ ïè òàí íÿ, ÿê³ ïî ñòà þòü ó ïðî öåñ³ ñè ñ òåì íî ãî àíàë³çó. Òî ìó 
³íîä³ âè íè êàº ïî òðå áà ó ñòðóê òóð íî ìó àíàë³ç³.

Ó ñó ÷àñ íèõ â³ò÷èç íÿ íèõ òà çà ðóá³æíèõ íà óêî âèõ äæå ðå ëàõ çóñòð³÷à þòü ñÿ ð³çí³ âàð³àí òè âèç-
íà ÷åí íÿ òà õà ðàê òå ðè ñ òè êè ïî íÿò òÿ ôóíêö³é äåð æà âè. Ïî íÿò òÿ «ôóíêö³ÿ ñîö³àëü íèõ ñè ñ òåì», 
íå çâà æà þ ÷è íà äî ñèòü øè ðî êå âèñâ³òëåí íÿ â ñïåö³àëüí³é ë³òå ðà òóð³, íå ìàº çà ãàëü íî âèç íà íî ãî 
òëó ìà ÷åí íÿ. Ó âèç íà ÷åíí³ ôóíêö³é ñîö³àëü íèõ ñè ñ òåì ó òå ïåð³øí³é ÷àñ äîì³íó þòü, ãî ëî âíèì 
÷è íîì, äâ³ ïî ëÿðí³ ïî çèö³¿. Â³äïîâ³äíî äî ïåð øî¿ ïî íÿò òÿ ôóíêö³¿ äåð æà âè ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ïî íÿò-
òÿì ¿¿ ä³ÿëü íîñò³ [8]. Çã³äíî ³íøî ãî ïî ãëÿ äó, ôóíêö³ÿ çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ º ëè øå «ïî òåíö³éíà 
ìîæ ëèâ³ñòü ÷è íå îáõ³äí³ñòü ä³ÿòè ïåâ íèì ÷è íîì ó ïåâ íèõ óìî âàõ» [12, c. 73], «ðå àëü íî ôóíêö³ÿ 
ñà ìà ïî ñîá³ íå ³ñíóº, âî íà ñïî ñ òåð³ãàºòüñÿ â ïðî öåñ³ êîí êðåò íî¿ ö³ëå ñ ïðÿ ìî âà íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³» [3, c. 110], º íå ÷à ñ òè íîþ ä³ÿëü íîñò³, òîá òî ìà òåð³àëü íèì ïðî öå ñîì, à ëè øå íà ïðÿ ìà ìè ö³º¿ 
ä³ÿëü íîñò³.

Ç ïî çèö³é ³íøî ãî ï³äõî äó ôóíêö³ÿ äåð æà âè âèç íà ÷àºòüñÿ, ãî ëî âíèì ÷è íîì, ÷å ðåç ¿¿ ñîö³àëü-
íå ïðè çíà ÷åí íÿ, ÿêå ïî ëÿ ãàº ó âèð³øåíí³ ïåâ íèõ çà âäàíü òà äî ñÿã íåíí³ ö³ëåé [4, ñ. 22–24]. Öåé 
êîí öåï òó àëü íèé ï³äõ³ä çó ìîâ ëå íèé òèì, ùî ïðî òÿ ãîì óñ³º¿ ³ñòîð³¿ ðîç âèò êó äåð æà âè ð³çí³ ¿¿ 
ôóíêö³¿ âè íè êà ëè ÿê ïåâ íà ðå àêö³ÿ ñóñï³ëüñòâà íà áóäü-ÿê³ ïî òðå áè, ÿê ñïîñ³á, ìå òîä ¿õ çà äî âî-
ëåí íÿ. Òî ìó âæå ó ñà ìî ìó âè íèê íåíí³ çà êëà äå íå êîí êðåò íå çà âäàí íÿ àáî ãðó ïà çà âäàíü. Àëå 
ôóíêö³¿ äåð æà âè íå º ëè øå ³äå àëü íè ìè àáî íàâ³òü ïðàê òè÷ íè ìè çà âäàí íÿ ìè òà ö³ëÿ ìè. Âàð òî 
ïî ãî äè òèñü ç ò³ºþ äóì êîþ, çã³äíî ç ÿêîþ ôóíêö³ÿ (ó ¿¿ ñîö³àëü íî ìó ðî çóì³íí³) ïåâ íèì ÷è íîì 
ïîâ’ÿçà íà ³ç çä³éñíåí íÿì ä³ÿëü íîñò³ (ç ôóíêö³îíó âàí íÿì). Âè õî äÿ ÷è ç öüî ãî â òå î ðå òè÷ íî ìó äåð-
æà âîç íàâñòâ³ ðî áè ëè ñÿ ñïðî áè âêëþ ÷åí íÿ ó ïî íÿò òÿ ôóíêö³¿ äåð æà âè ôàê òè÷ íî¿, ðå àëü íî 
çä³éñíþ âà íî¿ äåð æàâ íî¿ ä³ÿëü íîñò³.

Â óìî âàõ àê òó àë³çàö³¿ ïè òàíü ³íòå ã ðàö³¿ óê ðà¿íñüêî¿ äåð æà âè â ñè ñ òå ìó ºâðî ïåéñü êî¿ åêî-
íîì³êè, ñòà ëà çíî âó àê òó àëü íîþ ïðî áëå ìà âè ÿâ ëåí íÿ ñóò íîñò³ é ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íî¿ ïðè ðî äè 
ôóíêö³é äåð æà âè. Ó çâ’ÿç êó ç öèì íå îáõ³äíî âèç íà ÷è òè, ÿê íà çâàí³ ïðî öå ñè â³äáè ëè ñÿ (÷è çäàòí³ 
âïëè íó òè) íà çì³ñò òà êî¿ äåð æàâ íî-ïðà âî âî¿ êà òå ãîð³¿, ÿê «ôóíêö³¿ äåð æà âè». 

Íà äóì êó Þ. Òè õî ìè ðî âà, îñ íîâ íîþ òåí äåíö³ºþ â ðîç âèò êó ñó ÷àñ íèõ ôóíêö³é äåð æà âè º 
ñà ìî ðå ãó ëþ âàí íÿ, çà ñà äè ñà ìî îð ãàí³çàö³¿ òà ñà ìîä³ÿëü íîñò³. Äåð æà âà ñüî ãîäí³ âè êî íóº ìåí øó çà 
îá ñÿ ãîì, àëå çíà÷ íî îíîâ ëå íó íèç êó ôóíêö³é. Ïðè öüî ìó ðå ãó ëþ âàí íÿ äå ÿ êèõ ñóñï³ëüíèõ ïðî-
öåñ³â äåð æà âà çä³éñíþº ñó âî ðè ìè ³ìïå ðà òèâ íè ìè çà õî äà ìè, íà ïðè êëàä, ïî äàò êî âîþ ïîë³òè êîþ, 
âñòà íîâ ëåí íÿì ïðà âèë êîí êó ðåíö³¿, â³äïîâ³äàëü íîñò³ çà ïî ðó øåí íÿ åêî ëîã³÷íî¿ áåç ïå êè íà ñå ëåí-
íÿ òî ùî. Â ³íøèõ ñôå ðàõ âè êî ðè ñ òî âó þòü ñÿ ïå ðå âàæ íî çà îõî ÷ó âàëüí³ çà ñî áè, íà ïðè êëàä, 
ï³äòðèì êà ðîç âèò êó íà óêè, êóëü òó ðè. Àä æå íèí³ äåð æà âà íà ìà ãàºòüñÿ óíè êà òè ïðÿ ìî ãî ìî íî-
ïîëü íî ãî âòðó ÷àí íÿ â óñ³ ñôå ðè æèò òÿ ñóñï³ëüñòâà, ï³äïî ðÿä êó âà òè ¿õ ñâî¿é âîë³, âî ëþí òà-
ðèñòñüê³é ðåã ëà ìåí òàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî ñèí [10]. Çà ãà ëîì, âèç íà þ ÷è âè íÿò êî âó øê³äëèâ³ñòü 
òî òàëü íî ãî «îäåð æàâ ëåí íÿ» ãðî ìàäñü êî ãî æèò òÿ, Þ. Òè õî ìè ðîâ êðè òè÷ íî îö³íþº òàê çâàí³ íîâ³ 
ïðå çóìïö³¿ íå äîö³ëüíîñò³ äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ åêî íîì³êè. Íà éî ãî äóì êó, âàð òî âè õî äè òè ³ç 
ñîö³àëü íî êî ðèñ íî¿ ä³ÿëü íîñò³ äåð æà âè. Éäåòü ñÿ ïðî ãíó÷ êèé áà ëàíñ óñ òà íîâ ÷èõ, ëå ãàë³çó þ ÷èõ, 
ðå ãó ëþ þ ÷èõ, ðîç ïî ðÿä íèöü êèõ ³ êîí òðîëü íèõ ôóíêö³é ó ð³çíèõ ñôå ðàõ æèò òÿ ñóñï³ëüñòâà. Ö³ë³ 
òà îñ íîâí³ çà âäàí íÿ äåð æà âè âèç íà ÷à þòü ñÿ â êîí ñòè òóö³ÿõ, çà êî íàõ, óêà çàõ ³ ïî ñëàí íÿõ ãëà âè 
äåð æà âè, êîí öåïö³ÿõ ðîç âèò êó îê ðå ìèõ ñôåð ñóñï³ëüñòâà. Çíà þ ÷è ¿õ, ìîæ íà îá´ðóí òî âà íî âèç íà-
÷à òè êîì ïå òåíö³þ äåð æàâ íèõ îð ãàí³â ³ «íà áî ðè» ïóáë³÷íèõ (ñîö³àëü íèõ) ïî ñëóã, íà äà íèõ ãðî ìà-
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äÿ íàì ³ þðè äè÷ íèì îñî áàì. Ìàº â³äáó âà òè ñÿ, êîí ñòà òóº àâ òîð, «îïå ðàö³éíå» ïîäð³áíåí íÿ 
ôóíêö³é äåð æà âè [11, c. 7].

Ó ñó ÷àñ íèõ äîñë³äæåí íÿõ ïåâ íîþ ì³ðîþ çðîá ëå íà ñïðî áà ïå ðå îñ ìèñ ëè òè òðà äèö³éí³ ï³äõî äè 
äî ðî çóì³ííÿ ôóíêö³é äåð æà âè. Òàê, ó ñó ÷àñí³é â³ò÷èç íÿí³é íà óö³ ìè ìî æå ìî íà òðà ïè òè íà âèç-
íà ÷åí íÿ ôóíêö³é äåð æà âè ÿê îñ íîâ íèõ (çà ãàëü íèõ) ³ ïîñò³éíèõ íà ïðÿì³â (âèä³â) ¿¿ ä³ÿëü íîñò³, 
ÿê³ ðå àë³çó þòü ñÿ ó âèç íà ÷å íèõ ôîð ìàõ, çà äî ïî ìî ãîþ ñïåö³àëü íèõ ìå òîä³â, ìà þòü êîì ïëåêñ íèé 
(ñèí òå çó þ ÷èé), ïðåä ìåò íî-ïîë³òè÷ íèé ³ îá’ºêòèâ íèé õà ðàê òåð, ÷³òêî âèç íà ÷å íèé çì³ñò, ñâ³é 
îá’ºêò âïëè âó, â³äî á ðà æà þòü ³ êîí êðå òè çó þòü ñóòí³ñòü, çà âäàí íÿ, ñîö³àëü íå ïðè çíà ÷åí íÿ é ö³ë³ 
äåð æà âè [2, c. 7].

Ñ. Ìîã³ë, äîñë³äæó þ ÷è ôóíêö³¿ ñó ÷àñ íî¿ äåð æà âè â åê ñ ò ðå ìàëü íèõ ñè òó àö³ÿõ, âè õî äèòü ç 
êîí öåï òó àëü íî¿ ³äå¿ ïðî òå, ùî ãî ëîâí³ çà âäàí íÿ ³ ö³ë³ äåð æà âè íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ ¿¿ ðîç âèò êó 
çó ìîâ ëþ þòü ñÿ åêî íîì³÷íè ìè, ïîë³òè÷ íè ìè, ñîö³àëü íè ìè òà ³íøè ìè óìî âà ìè ¿¿ ³ñíó âàí íÿ ³ âèç-
íà ÷à þòü îñ íîâí³ íà ïðÿ ìè ä³ÿëü íîñò³, òîá òî ôóíêö³¿ äåð æà âè. Çä³éñíåí íÿ ôóíêö³é äåð æà âè, 
çà çíà ÷àº äîñë³äíèê, â³äáó âàºòüñÿ ïîñò³éíî, ñè ñ òå ìà òè÷ íî, ïðî òÿ ãîì óñü î ãî ÷à ñó ³ñíó âàí íÿ äåð æà-
âè. Ïðè öüî ìó ôóíêö³¿ äåð æà âè âè íè êà þòü, çä³éñíþ þòü ñÿ ³ ðîç âè âà þòü ñÿ â³äïîâ³äíî äî òèõ 
çà âäàíü, ÿê³ ñë³ä âèð³øó âà òè äåð æàâ³ â êîí êðåò íèõ ³ñòî ðè÷ íèõ óìî âàõ [7, c. 4].

Íå ìåíø âàæ ëè âîþ ðè ñîþ ôóíêö³é º òà êîæ ¿õ â³äíîñ íà, ïîð³âíÿ íî ç ³íøè ìè ïîä³áíè ìè 
ÿâè ùà ìè (íà ïðÿ ìà ìè), ñò³éê³ñòü, ñòàë³ñòü. Ôóíêö³¿ äåð æà âè – öå òàê³ íà ïðÿ ìè ¿¿ ä³ÿëü íîñò³, ùî 
ïðè òà ìàíí³ ¿é ïðî òÿ ãîì óñü î ãî ïåð³îäó ¿¿ ³ñíó âàí íÿ àáî ïðî òÿ ãîì â³äíîñ íî òðè âà ëèõ, òîá òî ³ñòî-
ðè÷ íî âèç íà ÷å íèõ åòàï³â ¿¿ ³ñíó âàí íÿ òà ðîç âèò êó. Äåð æà âà ÿê ïðî äóêò ñóñï³ëüñòâà ó ïðî öåñ³ 
³ñòî ðè÷ íî ãî ðîç âèò êó ñòàº ñòî ñîâ íî íüî ãî êå ðó þ ÷îþ ñè ñ òå ìîþ, ä³ÿëü íîþ ñè ëîþ, ùî âïëè âàº íà 
âñ³ íàé âàæ ëèâ³ø³ ïðî öå ñè, ÿê³ â³äáó âà þòü ñÿ â íüî ìó. Äåð æà âà íå º ÷è ìîñü ³íåðò íèì, âî íà çàâæäè 
ä³º, ïðè öüî ìó äó æå åíåðã³éíî, òîá òî àê òèâ íå íà ÷à ëî çàâæäè º ñïî ñî áîì ¿¿ ³ñíó âàí íÿ [1, c. 9].

Çà ñâîºþ ïðè ðî äîþ ñóòí³ñòü ôóíêö³é äåð æà âè º ïðî ÿâîì ¿¿ îá’ºêòèâ íèõ âëà ñ òè âî ñ òåé, âè ðà-
æåí íÿì ¿¿ ìîæ ëè âî ñ òåé ³ ïî òðåá, ñóò íîñò³ ³ ïðè çíà ÷åí íÿ. Âî íè, ÿê ³ äåð æà âà â ö³ëî ìó, âè ðà æà þòü 
âî ëþ é ³íòå ðå ñè ëþ äè íè ³ ãðî ìà äÿ íè íà ³ âñüî ãî íà ðî äó, ³ ï³äïî ðÿä êî âàí³ âèð³øåí íþ çà âäàíü, ùî 
ïî ñòà þòü ïå ðåä äåð æà âîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì. Ñóòí³ñòü äåð æà âè, ¿¿ ñîö³àëü íå ïðè çíà ÷åí íÿ º âèð³øàëü-
íè ìè ÷èí íè êà ìè ó âèç íà ÷åíí³ ñïðÿ ìî âà íîñò³ ¿¿ ä³ÿëü íîñò³, ó ïî ñòà íîâö³ ¿¿ ö³ëåé ³ çà âäàíü íà 
ïåâ íî ìó åòàï³ ðîç âèò êó. ßê ³ ñà ìà äåð æà âà, ôóíêö³¿ äåð æà âè º ÿâè ùà ìè ³ñòî ðè÷ íè ìè, âî íè íå º 
íåçì³ííè ìè ïðî òÿ ãîì óñü î ãî ðîç âèò êó äåð æà âè. Ïîñë³äîâí³ñòü âè íèê íåí íÿ ôóíêö³é çà ëå æèòü â³ä 
÷åð ãî âîñò³ çà âäàíü, ùî ïî ñòà þòü ïå ðåä ñóñï³ëüñòâîì ó éî ãî ³ñòî ðè÷ íî ìó ðîç âèò êó, ö³ëåé, ÿê³ âî íî 
ïå ðåä ñî áîþ ñòà âèòü. Ç ôîð ìó âàí íÿì äå ìî êðà òè÷ íî¿ äåð æà âè ³ ïî ñòó ïàëü íèì ñòà íîâ ëåí íÿì ãðî-
ìà äÿíñü êî ãî ñóñï³ëüñòâà âî íè, ñêîð³ø çà âñå, áó äóòü ï³ääàí³ êî ðè ãó âàí íþ, ïåâ íèì òðàíñ ôîð-
ìàö³ÿì, ïåâ íîþ ì³ðîþ ïå ðå ðî ñ òóòü ó ôóíêö³¿ ÿê³ñíî íî âî¿ îð ãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ çíàé äóòü ñâîþ 
îï òè ìàëü íó ðå àë³çàö³þ íå âëàñ íå ÷å ðåç äåð æà âó ³ ¿¿ ñòðóê òó ðè, à ÷å ðåç ³íø³ ñîö³àëüí³ ³íñòè òó òè, 
íà ñàì ïå ðåä, ÷å ðåç ì³ñöå âå ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ. 

Îò æå, ôóíêö³¿ äåð æà âè â ³ñòî ðè÷ íî ìó «ðîçð³ç³» ñòî ñîâ íî ñóñï³ëüñòâà – öå îñ íîâí³ íà ïðÿ ìè 
¿¿ ä³ÿëü íîñò³, ñïðÿ ìî âà íî¿ íà âèð³øåí íÿ çà ãàëü íèõ ñïðàâ ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷ íî¿ ñè ñ òå ìè ñóñï³ëüñòâà 
íà êîæ íî ìó ³ñòî ðè÷ íî ìó åòàï³ ¿¿ ðîç âèò êó. Íå îáõ³äí³ñòü âèð³øåí íÿ öèõ çà ãàëü íèõ ñïðàâ ñòà âèòü 
ïå ðåä äåð æà âîþ êîí êðåòí³ çà âäàí íÿ, íàá³ð ³ çì³ñò ÿêèõ ð³çíèé ó äî³íäóñòð³àëü íî ìó, ³íäóñòð³àëü-
íî ìó ³ ïîñò³íäóñòð³àëü íî ìó ñóñï³ëüñòâàõ.

Ââà æàºìî, ùî ³ñòî ðè÷ íå ïðè çíà ÷åí íÿ ôóíêö³é äåð æà âè, ÿêå, íà äóì êó íà óêîâö³â, º îä íèì ³ç 
àò ðè áóò³â ôóíêö³é äåð æà âè, ò³ñíî ïîâ’ÿçà íå ³ç ¿¿ ñîö³àëü íèì ïðè çíà ÷åí íÿì. Ñîö³àëü íå ïðè çíà ÷åí-
íÿ ñó ÷àñ íî¿ äåð æà âè ïî ëÿ ãàº â ¿¿ ð³çíî ìàí³òí³é ä³ÿëü íîñò³, ñïðÿ ìî âàí³é íà âèð³øåí íÿ çà âäàíü, 
ÿê³ âèï ëè âà þòü ç íå îáõ³äíîñò³ íîð ìàëü íî ãî, áåç êîíôë³êòíî ãî ³ñíó âàí íÿ òà ïðî ãðå ñèâ íî ãî ðîç âèò-
êó ñóñï³ëüñòâà. Ñó ÷àñ íà äåð æà âà – ñîö³àëü íèé àðá³òð, îð ãàí âèð³øåí íÿ çà ãàëü íèõ ñïðàâ, îð ãàí³çà-
òîð áà ãà òü îõ âàæ ëè âèõ çà õîä³â, áåç çä³éñíåí íÿ ÿêèõ íå ìî æå íîð ìàëü íî ôóíêö³îíó âà òè 
ñóñï³ëüñòâî [9, c. 113].

Ó êîí òåêñò³ äîñë³äæåí íÿ ôóíêö³é ñó ÷àñ íî¿ äåð æà âè íå îáõ³äíî âðà õî âó âà òè, ùî íà ïåâ íî ìó 
åòàï³ ñâî ãî ðîç âèò êó äåð æà âà ÿê îô³ö³éíèé ïðåä ñòàâ íèê ñóñï³ëüñòâà ÷å ðåç ò³ ÷è ³íø³ îá ñòà âè íè 
çìó øå íà áó ëà áðà òè íà ñå áå äå ÿê³ ôóíêö³¿ óï ðàâë³ííÿ (³íîä³ – âñòà íîâ ëþ âà ëà äåð æàâ íó ìî íî-
ïîë³þ) ïåâ íè ìè ñôå ðà ìè ãðî ìàäñü êî ãî æèò òÿ, àëå öå íå çì³íþ âà ëî ñóò íîñò³ ³ ïðè çíà ÷åí íÿ äåð-
æà âè. Äåð æà âà í³êî ëè, íàâ³òü ó ñà ìèõ òî òàë³òàð íèõ ôîð ìàõ ñâî ãî ³ñíó âàí íÿ, íå ïå ðå áè ðà ëà íà 
ñå áå óñ³õ ôóíêö³é ñóñï³ëüñòâà ³ íå çäàò íà áó ëà ìî íî ïîë³çó âà òè ¿õ çä³éñíåí íÿ. Êî ëî ôóíêö³é, 
çä³éñíþ âà íèõ ñóñï³ëüñòâîì, çíà÷ íî øèð øå, áà ãàò øå, çì³ñòîâí³øå òà º ïðèí öè ïî âî ³íøèì çà 
ñâîºþ ñóòí³ñòþ ³ ïðè çíà ÷åí íÿì, í³æ êî ëî ôóíêö³é äåð æà âè. Ôóíêö³¿ äåð æà âè º ñóá ñèä³àð íè ìè 
(äî äàò êî âè ìè, âòî ðèí íè ìè) ùî äî ôóíêö³é ñóñï³ëüñòâà. 

Ëîùèõ³íÎ.Ì.Ôóíêö³¿ñó÷àñíî¿äåðæàâè
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Îò æå, ôîð ìó âàí íÿ ³íñòè òóò³â ãðî ìà äÿíñü êî ãî ñóñï³ëüñòâà â äå ìî êðà òè÷ íèõ äåð æà âàõ, ó òî ìó 
÷èñë³ é â Óê ðà¿í³, ñòà íîâ ëåí íÿ ³íñòè òóò³â ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, îá’ºêòèâ íî ïðè ïó ñ êàº 
âèð³øåí íÿ äå äàë³ ñêëàäí³øèõ ³ áà ãà òî ã ðàí íèõ ïîë³òè÷ íèõ, åêî íîì³÷íèõ, ñîö³àëü íèõ, êóëü òóð íèõ 
òà ³íøèõ çà âäàíü, à îá ñÿã äåð æàâ íî ãî âòðó ÷àí íÿ â ¿õ âèð³øåí íÿ ³ ðîëü äåð æà âè, îñîá ëè âî ¿¿ åêî-
íîì³÷íî¿ ³ êóëü òóð íî¿ ôóíêö³é, äå äàë³ çíè æóºòüñÿ.
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