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Виз на ча ють ся ос новні по ло жен ня, роль і місце національ ної без пе ки в су час них умо
вах. Про по нується досліджен ня і кла сифікація підходів до виз на чен ня ка те горії 
«національ на без пе ка» в пра во во му ас пекті. Роз гля да ють ся су часні на пря ми про тидії 
національ ним за гро зам.

Ключові слова: національ на без пе ка, охо рон ний підхід, кон ку рент ний підхід , 
адміністра тив ний підхід, уп равлінський підхід. 

Оп ре де ля ют ся ос нов ные по ло же ния, роль и ме с то на ци о наль ной бе зо пас но с ти в 
со вре мен ных ус ло ви ях. Пред ла га ет ся ис сле до ва ние и клас си фи ка ция под хо дов к оп ре де
ле нию ка те го рии «на ци о наль ная бе зо пас ность» в пра во вом ас пек те. Рас сма т ри ва ют
ся со вре мен ные пра во вые на прав ле ния про ти во дей ст вия на ци о наль ным уг ро зам.

Ключевыеслова: на ци о наль ная бе зо пас ность, ох ра ни тель ный под ход, кон ку рент
ный под ход, ад ми ни с т ра тив ный под ход, уп рав лен че с кий под ход. 

In the article substantive provisions, role and place of national safety, are determined in 
modern terms. Research and classification of going is offered near determination of category 
national safety modern legal directions of counteraction national threats are Examined in a 
legal aspect.

Key words: national safety, protective approach, competition approach, administrative 
approach, administrative approach. 

ПолітикаУкраїнивимагаєглибокоговивченнявсіхполітико-правовихаспектів
функціонуванняправовихсистемвисокорозвиненихкраїнідослідженняшляхів
їхньоговиникненнятавпровадження.Враховуючиособливостіпострадянського
розвиткунашоїкрани,можнаізвпевненістюсказати,щожоднаіззапропонова-
них моделей правових систем не є ідеальною дляУкраїни. У кожній правовій
системідляособиприхованіпевніоб’єктивнічисуб’єктивнінебезпекифункціону-
ванню правового поля держави. На основі порівняння підходів до визначення
категорії «національна безпека» можна закріпити дане визначення категорії
«національнабезпека»всучасномуправовомуаспекті.Чіткевизначенняданого
аспектуфункціонування держави допоможенабути певного досвіду вирішення
різноманітнихполітичнихісуспільнихпроблемуразіїхбезпосередньоговпливу
вбудь-якихформахнаправовусистемуУкраїни.

Проблематикоюправових небезпек на теренах пострадянського суспільства
займаються провідні правовики-теоретики в різних галузях юридичної науки.
ВРосії–цеА.П.Альгін,якийстоїтьувитоківдослідженьризиків,В.В.Мамчун,
М.Ш.Козаєв,І.І.Слуцький,О.В.Ларін,С.І.Косолапов,І.С.Сергєєв,щозайма-
ються проблематикою політичних та юридичних небезпек та інші науковці. В
Україні юридичними ризиками займаються такі науковці-правовики, як: В.О.
Столбовий,В.М.Шамрай,С.І.Окрошко,В.А.Ліпкан,О.В.Копантаін. Відносно
невелика кількість сучасних розробників даної проблеми пояснюється спе-
цифічністютаінформаційноюобмеженістюдослідженьвданійпроблеміправо-
воїнауки. 

Проблеманаціональноїбезпекивправовомуполівикликаєбагатосуперечок
і дискусій. Є багато визначень поняття національної безпеки, які залежать від
напряміврозглядуданогоаспекту.Традиційнопідбезпекоюрозуміються,першза
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все,фізичневиживаннядержави,захист ізбереженняйогосуверенітету ітери-
торіальної цілісності, здатність адекватно реагувати на будь-які реальні і
потенційнізовнішніпогрози.

Національнабезпекатіснопов’язаназбезпекоюсамоїсуспільно-політичної
системиданоїкраїни,зіншогобоку,приреалізаціїдержавоюсвоїхцілейвономає
відношення з іншими державами, які або сприятимуть, або перешкоджати їх
виконанню.Томуконцепціянаціональноїбезпекиповиннабудуватисязурахуван-
нямякзовнішніх,такихвнутрішніхзагроз.Підзовнішнімизагрозамимаєтьсяна
увазікомплекснебезпектаризиків,щовиникаютьурезультатіфункціонування
різноманітних правових систем, окремих держав, міжнародних організацій,
напрямомдіяльностіякихєзавданняшкодиінтересампевноїдержави.Уцізагро-
зи слід включити такі напрями: військовий напрям (ймовірність військового
вторгнення на територію держави або порушення територіальної цілісності
військовимшляхом);терористичний (небезпека,щовиникаєврезультатідіяль-
ностіокремихтерористичнийорганізаційаботерористів);технічний(ймовірність
відставаннянаукиітехнікидержави,щоможезавдатишкодиінтересамдержави);
зовнішньополітичний(можливістьманіпулюваннярішеннямиурядузвикорис-
танням«комплексупереваг»).Довнутрішніхзагрозналежить«комплексзагроз»,
щовиникаєврезультатіфункціонуваннясуспільно-політичних,правовихтаеко-
номічнихвідносинудержаві.Доцихзагрозслідвіднести:суспільно-політичні
(тобто ті, що виникають в соціальному полі, через невідповідність інтересів
суспільнихгруп);правові(виникаютьчерезймовірністьприйняттянормативно-
правовіхактів,якіпрямосуперечатьнаціональнимінтересам);економічні(визна-
чаєтьсяміроюстабільностіекономічноїсистемикраїнидонегативнихвпливіві
криз).

Історичновідомотриосновніполітичніпідходидозабезпеченнянаціональної
безпеки.Першим виник підхід,що зробив ставку на соціальний егоїзм і мож-
ливість будь-якого свавілляприйого реалізації.У суті своїй –ценав’язування
силоюсвоєїволііншим,длячогонеобхіднавласнаперевага(охороннийпідхід).

Другий підхід теж спирається на силу, на здатність дати ефективну відсіч
потенційномуагресорові.Прицьомупризнаєтьсянебажаністьабонавітьнепри-
пустимість силового тиску, диктату по відношенню до тим, хто не є в даний
моментніреальним,ніпотенційнимагресором(«конкурентний»підхід).

Істотатретьогопідходупов’язаназпрагненнямдоотриманнябезпекичерез
відмову від насильства взагалі, через процес роззброєння (демократичний
підхід). На сучасному етапі розвитку міжнародних відносин утопічність цього
підходуочевидна, томуу свідомості системнаціональної безпеки вполітичній
практицівикористовуютьсяпершідвіконцепції.

У правовому полі ми пропонуємо виділити такі альтернативні підходи до
категорії «національна безпека»: загально-правовій підхід, адміністративний
підхід,управлінськийпідхід.

Пропонуємодатитакевизначенняпоняттю«правовийаспекткатегоріїнаціо-
нальна безпека» як сукупності правових заходів держави у сфері забезпечення
національнихінтересів,результатомякихповиннастатизбалансованістьдіяльно-
стівсіхланокуправліннядержавоюупротидіївнутрішнімізовнішнімзагрозам.

Національнабезпека якправова категоріяфункціонує виключноуправовій
системідержави,щовизначаєнаявністьюридичногоелементувданійдефініції.

Уюридичній науці поняття правової системи було сформульованоДевідом
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Рене,якийвизначив,щоправовасистема–цеціліснийкомплексправовихявищ,
зумовлений об’єктивними закономірностями розвитку суспільства, усвідомле-
ний,постійновідтворюванийлюдьмийорганізаціями,таякийвикористовується
нимидлядосягненнясвоїхцілей;обумовленаекономічнимісоціальнимустроєм
суспільстваструктураправа,щовиражаєйоговнутрішнюузгодженістьтаєдність
нормправаіодночасноїхнійподілнагалузійінститути1.

Загальноправовий підхід забезпечення національної безпеки визначається
наявністюсукупностінормативно-правовихактівудержаві(пасивнийправовий
базис)тареалізацієюфункційповноваженьдержавнимиорганамивлади,упершу
чергу, правоохороннимищодо забезпечення стану відсутності (або мінімізації)
внутрішніхізовнішніхзагроз(активнийправовийбазис).

Адміністративний підхід визначається як сукупність нормативно правових
актівусферінаціональноїбезпекидержави,реалізаціяякихдастьзмогуздійсни-
тидіяльністьвідповідниморганомдержавноївладищодозабезпеченнянаціональ-
ної безпеки (адміністративний підхід має виключно активний характер).
Діяльність даних органів виконавчої влади (в основному правоохоронних
органів)фактичнополягаєвтакихдіях:а)моніторингузагрозтанебезпек(вияв-
ленняпотенційнихнебезпечнихділянокурізнихгалузяхдіяльностісуспільства),
б)визначеннянапрямівлокалізації загроз,в)удосконаленнядіяльностівгалузі
забезпеченнянаціональноїбезпеки.

Управлінський підхід передбачає прийняття рішень в галузі забезпечення
національної безпеки відповідними органами виконавчої влади та посадовими
особами. Управлінський підхід виникає через активізацію загроз у державі у
часовомутапросторовомувимірах.

Упродовжбагатьохстолітьпотужність,військоваперевагаслужилидержаві
для самозахисту і для нападів.Чим сильніше була держава, з військової точки
зору, тим менше було шансів, що вона піддасться нападу інших держав, сила
даваламожливістьзавоюваннясусідніхтериторій,зменшуючитимсамимризик
нападівззовні,і,звичайно,усуненнябудь-якихбезладів,повстаньусерединідер-
жави2.Утойжечассиладаваламожливістьдержавідосягатисвоїхцілей,вико-
ристовуючи силу як основний засіб проти супротивників. В умовах, коли
національніінтересиформулювалися,виходячизуявленняпрозахистдержавної
території,населенняіприроднихресурсів,військовасилавиступалаякголовний
атрибутвладиіпотужностідержави.

Виходячизцього,можнасказати,щоконцепціянаціональноїбезпекидовгий
часмалазовнішнюспрямованість, івцьомусенсі головними їїконструкціями,
щонесуть,булизовнішньополітичнастратегія,дипломатичнапрактика,військо-
во-політичнаплатформаівійськово-силовезабезпечення.

На сучасному етапі значення військової сили змінилося. З появою ядерної
зброї,сучаснихбалістичнихракет, здатнихуліченіхвилинидосягатибудь-якої
точкусвіту,іщомаютьвеликуруйнівнусилу,концепціяперевагусилдлязабез-
печеннябезпекиідосягненняцілейвтратиласенс.Дотогожзрозвиткомнаукиі
техніки, й удосконаленням озброєнь зміст збройних сил ставав все дорожчим.
Подальшагонказаперевагумоглапривестидержавидоекономічноговиснажен-
ня.Навітьмаючиультрамодернеозброєнняічудовуармію,ценемоглобзабез-
печитижоднудержавугарантованимзахистомвіднападусучаснимиракетами,і
немоглобзберегтиперевагу.Інакшекажучи,настанняракетно-ядерноїерискла-
лооднузбагатьохпричинтого,щозначенняірольвійськовоїпотужностівіднос-
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но минулого скоротилося. Але оскільки впродовж всієї людської цивілізації у
свідомостілюдейпоняттясилитаперевагибулибезпосередньопов’язанізпонят-
тямбезпеки самого індивіда, сім’ї, держави, а також зможливістюдосягнення
своїх цілей, то змінити цей стереотип на сучасному етапі буде важко. Тому
військовапотужністьдержавищедовгозалишитьсяоднимізголовнихскладових
національноїбезпеки.

Усучаснихумовахнаціональнабезпеказалежитьнетількивідзбройнихсил,
алейвіднизкитакихчинників,якекономікакраїниіїїконкурентоспроможність,
добробут громадян і їхні умонастрої тощо.Серед джерел реальної загрози для
багатьох країн можна назвати: тероризм, розповсюдження зброї масового зни-
щення, міжетнічні конфлікти, забруднення навколишнього середовища,
уповільнення або зупинку економічного зростання. Національну потужність у
всіхїїаспектахслідреалізувати,зважаючиназабрудненнянавколишньогосере-
довища,чисельністьнаселення,енергоресурсиібезлічіншихпроблем,щопоси-
люютьсявзаємозалежністю,щоросте.Насучасномуетапінаціональнупотужність
окремоузятоїдержавиможнавизначититількивконтекстіїївідносинзіншими
державамиіїхсприйняттяоднеодного.

Томуневипадково,щовбагатьохкраїнахдокомпетенціїорганів,щозайма-
ються проблемами державної безпеки, окрім питань суто військової політики,
належить ішироке коло питань,що стосуються економіки, екології, утворення
станубезпекиітакеінше.

Зі зменшенням ролі військових засобів забезпечення безпеки збільшується
рольневоєннихзасобівзабезпеченнябезпеки.Невоєннізасобизабезпеченнябез-
пеки – це по суті все, що має у своєму розпорядженні державу за винятком
військовоїсили,атакожміжнароднічинники,наякіможнаспертисявпротидії
військовимпогрозам.По-перше,цесукупністьполітичних,економічних,науко-
во-технічних, духовно-культурних, інформаційних, гуманітарних можливостей
країни для інтеграції її у світове життя, розвитку всесторонніх зв’язків, що
зміцнюючидовіру,знижуютьвійськовеопори,споруджуютьбар’єридлясилової
політики,по-друге,донихналежатьмиротворчіелементиміжнародноїполітич-
ної системи, відповідні глобальні організації і рухи, політико-правові й етичні
норми, світова громадська думка, які направляють розвиток військово-політич-
нихвідносиндержавуруслонедопущеннявоїнівійськовихконфліктів.По-третє,
цеміжнароднийавторитетіположеннядержавиусвітовійспільноті,йогодухов-
но-етичнийвигляд.Всучасномусвітіможливовиокремититакіправовіпідходи
дозабезпеченнянаціональноїбезпеки:перший–внутрішньо-правовадіяльність
держави, спрямована на прийняття відповідних нормативних актів щодо
національної безпеки, моніторинг загроз та ризиків національній безпеці та
відповідневдосконаленнянормативно-правової бази в галузі охорони інтересів
держави танаціональних інтересів; другий–міжнароднадіяльністьдержави–
співпрацязіншимикраїнамиабооб’єднаннямикраїнвгалузіпротидіїміжнарод-
ним небезпекам (тероризму, розповсюдженню ядерної зброї, екологічне
співробітництвотаінше),щопроявляєтьсяуратифікаціїміжнароднихдоговорів
івиконаннюзобов’язаньурамкахцихдоговорів;третій–конкретно-структурна
діяльність держави – це створення управлінських структур у галузі охорони
національнихінтересів,визначеннямісцяіроліцихструктурурамкахфункціону-
ванняорганіввиконавчої влади, систематизація таузгодженнядійміжрізними
ланкамидержавногоуправліннядлязабезпеченнярежимунаціональноїбезпеки.
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Заданимиученихможнаналічитиблизько200видівневоєннихзасобівзабез-
печеннябезпеки,середякиходнимізосновнихвиступаєправовийметод.Серед
цих засобів провідна роль належить безпосередньо і політичним засобам, бо
«політика формує, направляє, застосовує всю сукупну потужність держави і її
окремікомпонентирадидосягненнябезпеки»3.

Заразуживаютьсятакіполітичнітаправовіінструментизабезпеченнябезпе-
ки, як договори й угоди про скорочення озброєнь, про військово-політичну
співпрацю,створюютьсяновіорганізаціїтаінститутиувиглядіміждержавнихі
регіональних центрів по попередженню військових конфліктів, контролю за
військовоюдіяльністюдержави.

Алеможливостіполітичнихзасобівузабезпеченнібезпеки,звичайно,небез-
межні.

Забезпеченнянаціональної безпекиповиннеозначатине тільки запобігання
військової,екологічної,економічноїтаіншихзагроз,алействореннявсуспільстві
такихумов,якібистимулювалисоціальний,культурний,економічнийрозвиток
суспільства.Н.Косолаповписав,що«безпекабудь-якоїживоїсистеми–будьто
особа, роду людського співтовариства – забезпечується врешті-решт, не тільки
через охороність, але, перш за все, черезжиттєздатність даного суб’єкта, його
конкурентнихможливостейвборотьбізавиживанняірозвиток».Уцьомусенсі
можнасказати,щобезпекаполягає«самеврозвитку,аневстихійномучергуванні
свідомомарнихспробрадикалізму,щомежуютьзавантюризмом.Будь-якапоста-
новка максимальних завдань – завжди загроза для безпеки суспільства4. Тобто
для забезпечення національної безпеки важливошукати оптимальну стратегію
длявіддзеркалення загроз, анепідходимаксималізму типу«будь-якоюціною»
забезпечитибажане.

Важливоюскладовоючастиноюнаціональнодержавнійбезпецієекономічна
безпека, яка має правову природу. Ринкова економіка з часу свого виникнення
стала одним з головних засобів, за допомогою якої держави намагаються
організувати і контролювати міжнародний розподіл праці в свою користь. У
сучасномусвітічільнезначеннявполітицідержавзаймаютьпитання,щостосу-
ютьсяумовторгівлі,потокуресурсів–капіталів,технологій,товарівіфункціону-
ванняміжнародноївалютноїсистеми.Представляючивлипні1994р.вКонгрес
доповідьпростратегіюнаціональноїбезпекиСША,президентБілКлінтонсфор-
мулювавновустратегіюдляновихісторичнихумов,сутьякоїзводиласядотого,
щовприйдешнюеруглобальноїполітики,самийкращийспосібвідвестизагрозу
американськійбезпецітазабезпечитиміжнароднустабільність–цепідтримати
розповсюдженняринковихвідносинідемократії.

Колиоднакраїнапрагнезмусити іншукраїнузмінитиекономічнуполітику,
щобзабезпечитиширшийдоступдоїїринків,невоєннізасобитаметодивиявля-
ютьсяефективнішими,ніжвійськовасила.Такийпримусзнаходитьсвійвияву
прийнятті відповідних нормативних документів і управлінських рішень, які
передбачаютьнегативнінаслідкидлякраїни-контрагента.

Важливезначеннямаєтойфакт,щонауково-технічнареволюція,дедалізрос-
таючийпопитнасвітовіресурси,глибшу інтеграціюдержаввусесвітнєгоспо-
дарство,скоротилигеографічні,політичнійекономічнівідстаніміждержавами.
Усвіті з’явилисябагатокрапок,деперетинаються інтереси,потреби,продукти
тощо.Державибільшепочализалежатиоднавідодної.

Взаємозалежністьдержавпривеладотого,щодлязабезпеченнясвоєїбезпеки
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доводитьсядуматиіпробезпекуіншихдержав.Забезпеченнязагальноїбезпеки,
створення умов, що виключають порушення загального миру або виникнення
загрозибезпецінародів,убудь-якійформі,сталочастиноюнаціональногоінтере-
субільшостікраїн–членівсвітовоїспільноти.

У справі забезпечення колективної безпеки велику роль почали відігравати
регіональні та міжнародні організації. Основні принципи підтримка миру та
міжнародноїбезпеки,сформульованавстатутійіншихдокументівООН,перед-
бачають вживання колективних заходів щодо запобігання й усунення загрози
миру, придушення актів агресії, незастосування насильства при дозволіміжна-
роднихсуперечоктощо.ВідповіднодоСтатутуООНголовнавідповідальністьза
підтримкумирутаміжнародноїбезпекипокладенанаРадуБезпекиООН.

Отже, на сучасному етапі у сфері безпеки відбулися зміни принципового
характеру, що стосуються не тільки шляхів і засобів забезпечення безпеки в
нинішньомусвіті,алеісамоїсутіпоняття.Посиленнявзаємозалежностікраїні
поява глобальнихпроблемведедорозуміння того,щоціпроблеминеможливо
вирішитипоодинці,дляцьогопотрібніоб’єднанізусиллявсіхнародівнаоснові
світової співпраці.Новамодель безпеки повинна створюватися зусиллями всіх
державінародів.

Підбиваючипідсумоквсьомувищесказаному,можназробититаківис нов ки,
що,по-перше,категорія«національнабезпека»маєрізноманітнітрактування,які
залежать від підходу дослідника, але одним із основних підходів є правовий
підхід;по-друге,всистеміправовогопідходупотрібновиділитизагальноправо-
вий, адміністративний та управлінській аспекти; по-третє, в сучасному світі
дедалібільшогозначеннянабуваютьневійськовіпідходидозабезпеченнярежиму
захищеностінаціональнихінтересів,головнимисередякихєправовіактищодо
скорочення озброєнь і протидії тероризму; по-четверте, головним чинником
забезпечення національної безпеки виступає міжнародна співпраця в забезпе-
ченнібезпекилюдства.
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