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Виз на чається, які ви ди діяль ності на ле жать до сфе ри цен т ралізо ва но го во до по с
та чан ня, їх співвідно шен ня з інши ми сумісни ми сфе ра ми діяль ності та на дані ре ко мен
дації що до вдо с ко на лен ня за ко но дав ст ва Ук раїни в цій сфері.

Ключові слова: цен т ралізо ва не во до по с та чан ня, пит не во до по с та чан ня, ко му
нальні по слу ги, підприємство пит но го во до по с та чан ня.

Оп ре де ля ет ся, ка кие ви ды де я тель но с ти от но сят ся к сфе ре цен т ра ли зо ван ное 
во до снаб же ния, их со от но ше ние с дру ги ми смеж ны ми сфе ра ми де я тель но с ти и пре до
став ле ны ре ко мен да ции по усо вер шен ст во ва нию за ко но да тель ст ва Ук ра и ны в этой 
сфе ре.

Ключевые слова: цен т ра ли зо ван ное во до снаб же ние, пи ть е вое во до снаб же ние, 
ком му наль ные ус лу ги, пред при я тие пи ть е во го во до снаб же ния.

In article are determined, which kinds of activity belongs to the sphere of centralized 
water supply, their relation with other allied spheres of activity and recommendations for 
improvement of Ukrainian legislation in this area are provided.
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Українамаєрозгалуженусистемуцентралізованоговодопостачання.Зокрема,
станомна2010р.централізованимисистемамиводопостачаннязабезпеченнівсі
міста України, 86,5% сіл міського типу, 22,1% сільських населених пунктів.
Загальнапротяжністьводопровіднихмережскладає182626км,зяких36,4%зна-
ходитьсяваварійномустані1.Важливесоціальнезначеннясистемицентралізова-
ноговодопостачаннятафактичнийстанводопровіднихмережУкраїниобумов-
лює необхідність проведення реформ у цій сфері з метою залучення значного
обсягуінвестицій.Водночасоднієюзумовзалученняінвестиційєзабезпечення
належногоправовогорегулюваннявідповідноїгалузі.

ВУкраїніЗаконУкраїни«Пропитнуводутапитневодопостачання»бувприй-
нятийу2002р.2,пізніше,у2004р.бувприйнятийЗаконУкраїни«Прожитлово-
комунальніпослуги»3.Навиконанняцихзаконівбулаприйнятаціланизкапідза-
коннихнормативно-правовихактів.

Практика застосування законодавства Україні в цій сфері свідчить про
відсутність єдиногопідходудовизначенняпитанняпроте, які видидіяльності
належатьдосферицентралізованоговодопостачання.

Проблематика правового регулювання діяльності у сфері централізованого
водопостачаннябулапредметомрозглядубагатьохвітчизнянихвчених,зокрема
С.С.Бовдуя,О.М.Буханевича,І.В.Запатріної,В.І.Олещенка.

Насампередслідз’ясувати,якадіяльністьналежитьдоцентралізованоговодо-
постачаннявідповіднодозаконодавстваУкраїни.ВзаконодавствіУкраїнитермін
«централізоване водопостачання» безпосередньо не передбачений. У Законі
України «Про питну воду та питне водопостачання» використовується термін
«централізоване питне водопостачання», під яким розуміється господарська
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діяльність із забезпечення споживачів питною водою за допомогою комплексу
об’єктів,споруд,розподільнихводопровіднихмереж,пов’язанихєдинимтехно-
логічнимпроцесомвиробництвататранспортуванняпитноїводи.Уцьомувизна-
ченнівикористовуютьсяіншітерміни,зокремавиробництвотатранспортування
питноїводи.Розглянемокожнийзцихтермінівокремо.Підвиробництвомпитної
води розуміється забір води з джерел питного водопостачання та доведення її
якостідовимогнапитнуводу(ст.1ЗаконуУкраїни«Пропитнуводутапитне
водопостачання»).

Окремоговизначеннятерміна«транспортуванняпитноїводи»законодавством
Українинепередбачено.Пропонуємовподальшомупередбачитивідповідневиз-
наченнявЗаконіУкраїни«Пропитнуводутапитневодопостачання».

Крім терміна «централізоване питне водопостачання», в законодавстві
Українивикористовуєтьсятермін«централізованепостачанняхолодноїтагарячої
води».ВідповіднодоПравилнаданняпослугзцентралізованогоопалення,поста-
чання холодної та гарячої води і водовідведення, які затверджені постановою
КабінетуМіністрівУкраїнивід21липня2005р.№6304,цепослуга,спрямована
назадоволенняпотребспоживачаухолоднійігарячійводі,яканадаєтьсявико-
навцем з використанням внутрішньобудинкових систем холодного та гарячого
водопостачання.

ДодатковоМетодикоюрозрахункуобсягіввтратприродногогазу,щовиника-
ють у газорозподільних мережах внаслідок ненадання або неякісного надання
послугзцентралізованогоопаленнятагарячоговодопостачання,яказатверджена
наказомМіністерствапалива та енергетикиУкраїнивід23липня2007року№
3465,використовуєтьсятермін«централізованегарячеводопостачання»–послу-
га,якапередбачаєподачугарячоїводиспоживачамспеціальнимимережами.

Узв’язкузцимвиникаєпитанняпроспіввідношеннясферидіяльностізцен-
тралізованогопитноговодопостачаннятацентралізованогопостачанняхолодної
тагарячоїводи.Чивсецентралізованепостачанняхолодноїводимаєбутипитним
ічимаєвизнаватисьпитнимцентралізованепостачаннягарячоїводи.Ціпитання
маютьбутивирішеннінаконцептуальномурівнітавідповіднізмінимаютьбути
внесенідозаконодавстваУкраїнизметоюуніфікаціїтермінологіївційсфері.

Водночасцентралізованепитневодопостачанняєскладовоюпитноговодопо-
стачання–діяльності,пов’язаноїзвиробництвом,транспортуванняміпостачан-
ням питної води споживачам питної води, охороною джерел і систем питного
водопостачання (ст.1ЗаконуУкраїни«Пропитнуводутапитневодопостачан-
ня»).

Ст.15ЗаконуУкраїни«Пропитнуводутапитневодопостачання»визнача-
ютьсявидигосподарськоїдіяльностіусферіпитноговодопостачання.Зокрема,
господарськадіяльністьусферіпитноговодопостачаннявключає:централізоване
питневодопостачанняміст, іншихнаселенихпунктів;питневодопостачання за
допомогоюпунктіврозливупитноїводи(втомучисліпересувних);виробництво
фасованої питної води; питне водопостачання за допомогою індивідуальних і
колективнихустановок(пристроїв)підготовкипитноїводи.

Всівищеперерахованівидидіяльності,крімцентралізованогопитноговодо-
постачання, належать до сфери нецентралізованого питного водопостачання.
Відповіднодост.1ЗаконуУкраїни«Пропитнуводутапитневодопостачання»
нецентралізованепитневодопостачання–це забезпечення індивідуальнихспо-
живачівпитноюводоюзджерелпитноговодопостачаннязадопомогоюпунктів
розливу води (в тому числі пересувних), застосування установок (пристроїв)
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підготовкипитноїводитапостачанняфасованоїпитноїводи.
Відносини, що виникають у сфері централізованого водопостачання і

водовідведення,вимагаютьспеціальногоправовогорегулювання,навідмінувід
тих,щовиникаютьусферінецентралізованогопитноговодопостачання.Цеобу-
мовлюєтьсятим,щоцентралізованеводопостачання іводовідведенняналежить
до сферидіяльності суб’єктівприроднихмонополій відповіднодо ст. 5 Закону
України«Проприроднімонополії»6.Крімтого,централізованепостачанняхолод-
ноїтагарячоїводирозглядаєтьсявзаконодавствіякрізновиджитлово-комуналь-
нихпослуг.

Відповіднодост.1ЗаконуУкраїни«Прожитлово-комунальніпослуги»жит-
лово-комунальніпослуги–церезультатгосподарськоїдіяльності,спрямованоїна
забезпеченняумовпроживаннятаперебуванняосібужилихінежилихприміщен-
нях,будинкахіспорудах,комплексахбудинківіспорудвідповіднодонормативів,
норм,стандартів,порядківіправил.Ст.13цьогоЗаконувстановлюєтьсярозподіл
житлово-комунальнихпослугзалежновідфункціональногопризначеннянатакі
категорії: комунальні послуги (централізоване постачання холодної та гарячої
води, водовідведення, газо- та електропостачання, централізоване опалення, а
такожвивезенняпобутовихвідходівтощо);послугизутриманнябудинківіспо-
рудіприбудинковихтериторій(прибираннявнутрішньобудинковихприміщеньта
прибудинкової території, санітарно-технічне обслуговування, обслуговування
внутрішньобудинковихмереж,утримуванняліфтів,освітленнямісцьзагального
користування,поточнийремонт,вивезенняпобутовихвідходівтощо);послугиз
управліннябудинком,спорудоюабогрупоюбудинків (балансоутримання,укла-
даннядоговорівнавиконанняпослуг,контрольвиконанняумовдоговорутощо);
послугизремонтуприміщень,будинків,споруд(замінатапідсиленняелементів
конструкційімереж,їхреконструкція,відновленнянесучоїспроможностінесу-
чихелементівконструкційтощо).

Отже, послуги з централізованого постачання холодної і гарячої води та
водовідведенняналежатьдокатегоріїкомунальнихпослуг.Згіднозіст.1Закону
України«Прожитлово-комунальніпослуги»комунальніпослуги–церезультат
господарськоїдіяльності,спрямованоїназадоволенняпотребифізичноїчиюри-
дичноїособиузабезпеченніхолодноютагарячоюводою,водовідведенням,газо-
та електропостачанням, опаленням, а також вивезення побутових відходів у
порядку,встановленомузаконодавством.

При цьому слід звернути увагу, що Законом України «Про житлово-кому-
нальніпослуги»докомунальнихпослугвіднесенотількицентралізованепоста-
чанняхолодноїтагарячоїводи.ВодночасякдопитноговодопостачанняЗаконом
України«Пропитнуводуіпитневодопостачання»віднесенадіяльність,пов’яза-
на з виробництвом, транспортуванням і постачанням питної води споживачам
питноїводи,охороноюджерелісистемпитноговодопостачання.

У зв’язку з цим виникає питання про доцільність виокремлення діяльності
тільки з централізованого постачання води (холодної та гарячої) та віднесення
тількицьоговидудіяльностідокатегоріїкомунальнихпослуг.Чивсівидидіяль-
ностіусферіцентралізованоговодопостачання,включаючивиробництвопитної
води, її транспортування та постачання, мають розглядатися комплексно як
діяльністьусферіцентралізованоговодопостачанняіналежалидокатегоріїкому-
нальнихпослуг.Цепитанняважливезоглядунате,щозаконодавствомУкраїни
встановлюютьсяокреміспеціальнівимогидоправовідносини,яківиникаютьміж
виробниками,виконавцямитаспоживачамижитлово-комунальнихпослугупро-
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цесіїхстворення,наданнятаспоживання.
В Законі України «Про питну воду та питне водопостачання» використо-

вуєтьсятермін«підприємствопитноговодопостачання».Відповіднодост.1цьо-
гоЗакону«підприємствопитноговодопостачання»–цесуб’єктгосподарювання,
що здійснює експлуатацію об’єктів централізованого питного водопостачання,
забезпечуєнаселенняпитноюводоюзадопомогоюпунктіврозливу(втомучислі
пересувних), застосування установок (пристроїв) підготовки питної води та
виробництво фасованої питної води. Ст. 15 Закону визначаються види госпо-
дарськоїдіяльностіусферіпитноговодопостачання,асаме:централізованепит-
неводопостачанняміст,іншихнаселенихпунктів;питневодопостачаннязадопо-
могою пунктів розливу питної води (в тому числі пересувних); виробництво
фасованої питної води; питне водопостачання за допомогою індивідуальних і
колективнихустановок(пристроїв)підготовкипитноїводи.

Яквипливаєзцьогопереліку,законодавецьвиділяєєдинийвиддіяльностіу
сфері централізованого водопостачання – безпосередньо централізоване питне
водопостачання,неокремлюючидіяльністьзвиробництвапитноїводи,їїтранс-
портуваннятапостачання.

Отже, в законодавстві України слід уніфікувати термінологію, пов’язану з
діяльністювсферіцентралізованоговодопостачання.Нанашудумку,назаміну
таких термінів, як «централізоване питне водопостачання», «централізоване
постачанняхолодноїтагарячоїводи»,слідвикористовуватиєдинийтермінцент-
ралізованеводопостачання.Досферицентралізованоговодопостачаннямаєвхо-
дити діяльність з виробництва води відповідної якості, її транспортування та
постачання. В законодавстві України слід передбачити окремі визначення
термінівтранспортуванняводитаїїпостачання.

Послуги з централізованого водопостачання в цілому (включаючи вироб-
ництво води відповідної якості, її транспортування та постачання) мають бути
визнанірізновидомкомунальнихпослуг.

Зважаючи на те,що централізоване водопостачання і водовідведення нале-
жатьдосферидіяльностісуб’єктівприроднихмонополій,аотжевідносини,що
виникають в цій сфері, потребують спеціального правового регулювання в
порівняннізпитнимводопостачаннямвцілому,пропонуєморозробитиіприйня-
тиокремийзаконпроцентралізованеводопостачаннятаводовідведення.
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