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Àãðàðíèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè, Ðîñ³¿ òà êðà¿í ªâðîïè ó ÕÕ ñò. 

Ìàã³ñòðàëüíå îïåðàòèâíå çàâäàííÿ ñïåö çàãîí³â
ïîëÿãàëî, ç îäíîãî áîêó, â äèñêðåäèòàö³¿ óêðà¿íñüêîãî
íàö³îíàëüíî âèçâîëüíîãî ðóõó, à ç ³íøîãî áîêó, ó
âèÿâëåíí³ òà çíåøêîäæåíí³ àãåíòóðíî¿ ñ³òêè ÎÓÍ íà
ì³ñöÿõ. Àëå, â ðåàëüíîñò³, ö³ çàãîíè ãðàáóâàëè òà
´âàëòóâàëè ñåëÿí ³ íàâ³òü êåð³âíèöòâî áóëî çìóøåíî
âèçíàòè, ùî ¿õí³ ä³¿ ì³ñòÿòü îçíàêè çëî÷èíó. Íàïðèêëàä,
â ñåëî Ñâèäíèê Òóðê³âñüêîãî ðàéîíó Äðîãîáèöüêî¿
ïðèáóâ ñïåöçàã³í ÍÊÂÑ. Ñåëÿíè ïîâ³ðèëè, ùî öå
ïðåäñòàâíèêè ÎÓÍ òà ïî÷àëè ¿ì ðîçïîâ³äàòè ïðî
ó÷àñíèê³â âèçâîëüíîãî ðóõó ³ æåðòâóâàòè õàð÷³. Â³äòàê,
áàãàòüîõ ìåøêàíö³â ñåëà çààðåøòóâàëè. ̄ õ æîðñòîêî
äîïèòóâàëè: áèëè, âèäèðàëè âîëîññÿ ³ çóáè, ëàìàëè
ðóêè, ñàäæàëè íà ðîçïå÷åíå çàë³çî [15, 150]. Ó íî÷³
23 ëèïíÿ 1948 ð. ñïåö çàã³í íà ÷îë³ ç àãåíòîì ÌÄÁ
"Êðèëàòèì" âèâ³â äî ë³ñó ìåøêàíêó ñåëà Ï³äâèñîöüêå
Ð³âíåíñüêî¿ îáëàñò³ Í. Ðåïíèöüêó, ÿêó æîðñòîêî
ïîáèëè, à ïîò³ì ç´âàëòóâàëè ³ ïîâ³ñèëè äî ãîðè íîãàìè
[16, 357]. Ïîä³áí³ çëîâæèâàííÿ áóëè õàðàêòåðí³ íå
ò³ëüêè äëÿ ñïåöçàãîí³â.

Ç ÷èñåëüíèõ çâ³ò³â "Ïðî ïîðóøåííÿ ðàäÿíñüêî¿
çàêîííîñò³" ä³çíàºìîñÿ, ùî ðàäÿíñüêó çàêîíí³ñòü
ïîðóøóâàëè âñ³ – â³ä ïàðò³éíîãî àêòèâó ³ äî
ïðàö³âíèê³â ñåëèùíèõ â³ää³ë³â ì³ë³ö³¿. Ëèøå â
íåçíà÷íèõ âèïàäêàõ ïðîòè öèõ îñ³á ïîðóøóâàëèñÿ
êðèì³íàëüí³ ñïðàâè, á³ëüøîñò³ âèíîñèëè ñóâîð³ äîãàíè
àáî çâ³ëüíÿëè ç çàéìàíèõ ïîñàä. Àëå ä³¿ öèõ ïîñàäîâèõ
îñ³á òåæ ì³ñòèëè îçíàêè çëî÷èíó. Òàê, â ëèñòîïàä³ 1944 ð. â
ñåëî Êðàñ³ºâî Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñò³ ó â³äïîâ³äü íà
îáñòð³ë óêðà¿íñüêèìè íàö³îíàë³ñòàìè ðàäÿíñüêîãî
ïàðòàêòèâó âè¿õàëà îïåðàòèâíà ãðóïà íà ÷îë³ ç Áåëàø.
Áåç áóäü-ÿêèõ ï³äñòàâ ðîçïî÷àëè â ñåë³ ñòð³ëÿíèíó,
çíèùèëè 117 ãîñïîäàðñòâ, â òîìó ÷èñë³ 14 ãîñïîäàðñòâ,
ÿê³ íàëåæàëè ñ³ì'ÿì â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, âáèëè 6 îñ³á
[4, 235]. 9 ñ³÷íÿ 1946 ð. ìîëîäøèì ëåéòåíàíòîì
"Ñìåðø" 2 ³íæåíåðíî-òåõí³÷íîãî ïîëêà Ðèáê³íèì â
ñåë³ Çàâàëîâî áóâ âáèòèé 10 ð³÷íèé õëîï÷èê, ÿêèé
ðàçîì ç ³íøèìè ä³òüìè êàòàâñÿ íà ñàí÷àòàõ [4, 423]. Â
Ï³äáóãñüêîìó ðàéîí³ Äðîãîáèöüêî¿ îáëàñò³ ñåêðåòàð
ðàéêîìó ÊÏ(á)Ó Ìàöóê çàòðèìàâ ÷åðãîâó ìàøèí³ñòêó
³ ñòîðîæà òà ïîáèâ ¿õ ëèøå çà òå, ùî â éîãî êâàðòèð³ íå
ïðàöþâàâ òåëåôîí [4, 500]. Âçàãàë³, íåçàêîíí³ àðåøòè,
êàòóâàííÿ ³ âáèâñòâà ñåëÿí ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â âëàäè,
ÿêùî â³ðèòè îô³ö³éíèì äîêóìåíòàì, áóëè çâè÷íèì
ÿâèùåì â ïåðø³ ï³ñëÿâîºíí³ ðîêè. Òîìó é íå äèâíî,
ùî ì³ñöåâèì íàñåëåííÿì òàêà âëàäà ñïðèéìàëàñü ÿê
îêóïàö³éíà, ³ ó ñåëÿí íå áóëî ³íøîãî âèáîðó ÿê
â³ä÷àéäóøíî ¿é îïèðàòèñü, êåðóþ÷èñü ôîðìóëîþ:
"âìåðòè – àëå íå çäàòèñü".

Íàáàãàòî âàæ÷å âèçíà÷èòè æåðòâè ñåðåä ñåëÿí
âíàñë³äîê â³éñüêîâî – ÷åê³ñòñüêèõ îïåðàö³é. Àëå, â
çâ³òàõ ïðî áîðîòüáó ç ÎÓÍ ³ ÓÏÀ ïîðó÷ ç âáèòèìè òà
çàõîïëåíèìè ó ïîëîí áàíäåð³âöÿìè, áóëà ùå îäíà
êàòåãîð³ÿ îñ³á – "áàíä ïîñ³áíèêè". Î÷åâèäíî, öå ³ º
ì³ñöåâ³ æèòåë³, ïåðåäîâñ³ì æèòåë³ ñ³ë, ÿêèõ çàðàäè
ïðèïèñó âíîñèëè ó â³äïîâ³äí³ çâ³òè. Òàê, ëèøå ç 1 ñ³÷íÿ
ïî 1 òðàâíÿ 1945 ð. áóëî çàõîïëåíî 10464 áàíäïîñ³áíèêà
[13, 604]. Çã³äíî äîïîâ³äí³é ñåêðåòàðÿ Äðîãîáèöüêîãî
îáêîìó ÊÏ(á)Ó â³ä 6 ëþòîãî 1946 ð. çàòðèìàíî áàíäèò³â òà
îóí³âö³â 201 îñîáà, à áàíäïîñ³áíèê³â – 367 îñ³á [4, 429].

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè: òåðîð
ïðîòè ñåëÿíñòâà íà Çàõ³äí³é Óêðà¿í³ çä³éñíþâàëè ÿê
ïðåäñòàâíèêè ÎÓÍ ³ ÓÏÀ, òàê ³ ðàäÿíñüêà âëàäà. Ç áîêó
ÎÓÍ ³ ÓÏÀ ïðè÷èíàìè öüîãî òåðîðó áóëè ïàñèâí³ñòü
çàãàëüíî¿ ìàñè íàñåëåííÿ, ñï³âïðàöÿ ñåëÿí ç îðãàíàìè
ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, ïðîâîêàö³¿ îðãàí³â ÍÊÂÑ òà ÍÊÄÁ.

Ç áîêó ðàäÿíñüêî¿ âëàäè òåðîð áóâ âèêëèêàíèé
ï³äòðèìêîþ íàñåëåííÿ ï³äï³ëëÿ ÎÓÍ ³ ôîðìóâàíü
ÓÏÀ, â³ä÷àéäóøíèé îï³ð ñåëÿí êîëåêòèâ³çàö³¿, íå
áàæàííÿ á³ëüøîñò³ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ ñïðèéìàòè
ðàäÿíñüêó âëàäó ÿê çàêîííó, à íå îêóïàö³éíó. Òàêèì
÷èíîì, ä³¿ ïðåäñòàâíèê³â ðàäÿíñüêî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ ³
çóìîâèëè â³ä÷àéäóøíèé îï³ð ö³é âëàä³ ç áîêó
çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ ñåëÿí, ÿêèõ ï³äòðèìóâàëè ÎÓÍ ³
ÓÏÀ. Â ñâîþ ÷åðãó, ÑÁ ÎÓÍ ñâî¿ìè ä³ÿìè äàâàëî áàãàòî
ïðèâîä³â äëÿ ïðîâîêàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÍÊÂÑ òà ÍÊÄÁ.
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².Ã. Þðî÷ê³íà

ÌÅÄÈ×ÍÅ ÎÁÑËÓÃÎÂÓÂÀÍÍß Ñ²ËÜÑÜÊÎÃÎ
ÍÀÑÅËÅÍÍß ÓÑÐÐ Ó 1920-õ ÐÐ.

Âñòàíîâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè âïëèíóëî íà âåñü ïîäàëüøèé ðîçâèòîê êðà¿íè.
Âïðîäîâæ 1920-õ ðîê³â â³äáóâàëèñÿ çíà÷í³ çì³íè â
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó
æèòò³. Ïîðÿä ç íèçêîþ åêîíîì³÷íèõ òà
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåôîðì, çä³éñíþâàëèñÿ ñïðîáè
ñîö³àëüíèõ ïåðòóðáàö³é, ÿê³ òîðêíóëèñÿ ³ ñ³ëüñüêî¿
ì³ñöåâîñò³. Ðîçãëÿäàþ÷è ó 1920-õ ðð. ñåëÿíñòâî ÿê
ñòðàòåã³÷íî âàæëèâó äëÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè êàòåãîð³þ
ñóñï³ëüñòâà, êåð³âíèöòâî êðà¿íè çâåðòàëî óâàãó íà
ïîâñÿêäåííå æèòòÿ ñåëÿí, íàìàãàëîñÿ çì³íèòè ¿õ ïîáóò.
Âàæëèâèì åëåìåíòîì öüîãî ñòàâàëà îõîðîíà çäîðîâ'ÿ.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ â³äîáðàæàëèñÿ çàãàëüíèé
ñòàí ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ òà ðîçâèòîê ìåäèöèíè,
ôîðìóâàííÿ ìåäè÷íî¿ ³íòåë³ãåíö³¿, îáñëóãîâóâàííÿ
ðîá³òíèê³â òîùî. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïðîáëåìàòèêè
òîðêàëèñÿ â êîíòåêñò³ çàãàëüíî¿ ³ñòîð³¿ ìåäèöèíè òà
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îõîðîíè çäîðîâ'ÿ. Âèêëþ÷åííÿ ñòàíîâëÿòü ðîáîòè ².Ä.
Õîðîøà, â ÿêèõ ðîçêðèâàþòüñÿ ïèòàííÿ ñòàíîâëåííÿ
òà ðîçâèòêó ðàäÿíñüêî¿ ìåäè÷íî¿ ñèñòåìè ó ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³ ÓÑÐÐ â ö³ëîìó [1] òà â îêðåìèõ ðàéîíàõ,
çîêðåìà íà Ïîëòàâùèí³ [2]. Çàãàëüíó õàðàêòåðèñòèêó
ñ³ëüñüêî¿ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 1920-õ
ðð. òà ¿¿ îñîáëèâîñò³ â ÐÑÔÐÐ äàâ À.Ì. Ñòî÷èê [3].
Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåì
ôóíêö³îíóâàííÿ òà òðàíñôîðìàö³¿ ñ³ëüñüêî¿ ìåäèöèíè
ÓÑÐÐ ó 1920-õ ðîêàõ. Îá'ºêòîì º ñòàí ìåäè÷íîãî
îáñëóãîâóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ â ÓÑÐÐ ó 20-õ
ðîêàõ ÕÕ ñò. Ïðåäìåò ñêëàäàº ñèñòåìà îõîðîíè
çäîðîâ'ÿ òà îñîáëèâîñò³ ¿¿ ôîðìóâàííÿ.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1919 ð. ðàäÿíñüêà âëàäà ôîðìóâàëà
íîâó ñèñòåìó îõîðîíè çäîðîâ'ÿ â ÓÑÐÐ.
Çàïî÷àòêîâóâàëèñÿ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ ì³ñüêî¿,
òðàíñïîðòíî¿ ìåäè÷íî¿ ñèñòåìè, óòâîðþâàëèñÿ
çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ'ÿ ó ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³.
Ìåäè÷íà äîïîìîãà íà ñåë³ îðãàí³çîâóâàëàñÿ øëÿõîì
ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ ä³ëüíèöü. Ó ëèïí³ 1923 ð. Íàðîäíèé
êîì³ñàð³àò Îõîðîíè Çäîðîâ'ÿ ÓÑÐÐ ïðîâ³â ¿õ
îáñòåæåííÿ. Íà òîé ÷àñ ³ñíóâàëî 668 ë³êàðíÿíèõ òà
687 àìáóëàòîðíèõ ä³ëüíèöü. Àíêåòóâàííÿ îõîïèëî
94,3% ïåðøèõ òà 80,6% äðóãèõ. Ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ,
ÿêå îáñëóãîâóâàëà êîæíà ç íèõ, áóëà ð³çíîþ.

Òàáëèöÿ 1
Ù³ëüí³ñòü íàñåëåííÿ ìåäè÷íèõ ä³ëüíèöü ÓÑÐÐ

[4, 115 – 125]

Ñåðåä âñ³õ îáñòåæåíèõ ä³ëüíèöü 27,8%
çàáåçïå÷óâàëè äî 12 òèñ. îñ³á, 33,9% – â³ä 12 äî 20 òèñ.
òà 31,4% – á³ëüøå 20 òèñ. Ì³í³ìàëüíîþ íîðìîþ,
âñòàíîâëåíîþ ÍÊÎÇ, ïåðåäáà÷àëîñÿ 10 òèñ. îñ³á íà
îäíó ä³ëüíèöþ, à òîìó áà÷èìî çíà÷íó íåðîçâèíåí³ñòü
ñïðàâè.

Ñòóï³íü îáñëóãîâóâàííÿ ä³ëüíèöÿìè âèì³ðþâàâñÿ
íå ò³ëüêè ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ, àëå é ¿õ ðàä³óñîì òà
íàÿâí³ñòþ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â. 43,7% âñ³õ ä³ëüíèöü
ìàëè ðàä³óñ äî 10 êì, 37,7% – â³ä 10 äî 15 êì òà 16,5%
– á³ëüøå 15 êì. Òàêèì ÷èíîì, öå ïèòàííÿ áóëî
âèð³øåíî çàäîâ³ëüíî [4, 116].

Çîâñ³ì ïî ³íøîìó ñêëàäàëàñÿ ñèòóàö³ÿ ç
òðàíñïîðòîì. Ò³ëüêè 14,4% âñ³õ îáñòåæåíèõ ä³ëüíèöü
ìàëè éîãî ó âëàñíîìó ðîçïîðÿäæåíí³. Äåÿê³
îòðèìóâàëè òðàíñïîðòíó äîïîìîãó â³ä ðàéâèêîíêîì³â
àáî íàéìàëè êîíåé. 13,1% ä³ëüíèöü âçàãàë³ í³ÿêèìè
òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè íå êîðèñòóâàëèñÿ [4, 117 –
119]. Îòæå, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ä³ëüíè÷íî¿ ìåðåæ³ áóëà
íåðóõîìîþ, à òîìó íàäàâàëà äîïîìîãó ëèøå òèì
ñåëÿíàì, ÿê³ ñàìîñò³éíî äîáèðàëèñÿ. Âðàõîâóþ÷è

íàñë³äêè ãîëîäó, âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñåëÿíñüêèõ
ãîñïîäàðñòâ êîíåé íå ìàëà, à òîìó çàëèøàëàñÿ áåç
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Ùå îäíèì íåãàòèâíèì íàñë³äêîì
áóâ ïîãàíèé çâ'ÿçîê ç îêðóæíèìè â³ää³ëàìè îõîðîíè
çäîðîâ'ÿ (îêðçäðàâàìè). Íîâèé àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë ÓÑÐÐ ùå á³ëüøå â³ääàëèâ
ä³ëüíèö³ â³ä îêðóæíèõ öåíòð³â, àëå íàáëèçèâ ¿õ äî
ðàéîííèõ. Äî 1923 ð. ë³êàð³ áóëè ìàòåð³àëüíî
çàö³êàâëåí³ â³äâ³äóâàòè îêðçäðàâè, áî çâ³äòè
îòðèìóâàëè ìåäèêàìåíòè òà çàðîá³òíó ïëàòíþ. Ç
ââåäåííÿì ðàéîííèõ áþäæåò³â, öåé ôàêòîð ïîñòóïîâî
çíèêàâ, à çà ñòàá³ëüíî¿ â³äñóòíîñò³ òðàíñïîðòó çâ'ÿçîê
ñòàâàâ ùå ìåíø ðåãóëÿðíèì. Éîãî íàëàãîäæåííÿ
ïîêëàäàëîñÿ íà ãîë³â îêðçäðàâ³â.

Ç äðóãî¿ ïîëîâèíè 1922 ð., êîëè áóëî çðîáëåíî
ïåðåõ³ä â³ä äåðæïîñòà÷àííÿ äî óòðèìàííÿ çà ðàõóíîê
ì³ñöåâèõ êîøò³â, çá³ëüøóþòüñÿ ïðîáëåìè ùîäî
ïîñòà÷àííÿ ïåðåâ'ÿçóâàëüíîãî ìàòåð³àëó òà íàéá³ëüø
íåîáõ³äíèõ ìåäèêàìåíò³â. Â³äñóòí³ñòü ì³ñöåâèõ êîøò³â
òà äîïîìîãè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèìóñèëà ïåðåéòè
äî ñàìîîêóïíîñò³ òà âèðîáèòè â³äïîâ³äíó òàêñó.
Ìàþ÷è íà óâàç³ íåñò³éê³ñòü ãðîøîâî¿ âàëþòè òà
íåñòà÷ó ãðîøîâèõ îäèíèöü ó ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, ¿¿
âñòàíîâëþâàëè ó õë³áíèõ îäèíèöÿõ, çá³ëüøóþ÷è
â³äïîâ³äíî äî ï³äâèùåííÿ ö³í íà ìåäèêàìåíòè. Òàê,
íàïðèêëàä, çà îïåðàö³þ íà øëóíêó áóëà âñòàíîâëåíà
ïëàòà ñïî÷àòêó 1 ïóä 20 ôóíò³â æèòà, ïîò³ì – 2 ï. 20 ô.,
äàë³ – 3 ï. 20 ô., àëå é öüîãî íå âèñòà÷àëî, ïîäàëüøå æ
ï³äâèùåííÿ ðîçö³íîê çðîáèëî á ìåäè÷íó äîïîìîãó

íåäîñòóïíîþ äëÿ ñåëÿí [5, 667].
Ìàòåð ³àëüíî-òåõí³÷íå

çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêî¿
ä³ëüíè÷íî¿ ìåðåæ³ òàêîæ
çíàõîäèëîñÿ íå â íàéêðàùîìó
ñòàí³. Ëèøå 44,7% âñ³õ
àìáóëàòîð³é ðîçì³ùóâàëèñÿ ó
ñïåö³àëüíèõ áóä³âëÿõ, 32,6% – ó
ïðèëàøòîâàíèõ òà 19% – ó
íåïðèëàøòîâàíèõ ïðèì³ùåííÿõ.
Êðàùîþ áóëà ñèòóàö³ÿ ç
ë³êàðíÿìè, 70% ÿêèõ
ðîçòàøîâóâàëîñÿ â ñïåö³àëüíî
ïîáóäîâàíèõ ïðèì³ùåííÿõ,
áëèçüêî 20% – ó ïðèëàøòîâàíèõ
³ ëèøå 10% çàëèøàëîñÿ ó

òèì÷àñîâî íåïðèëàøòîâàíèõ. Ïîðÿä ç öèì 70% âñ³õ
áóä³âåëü ïîòðåáóâàëî êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó. Ñ³ëüñüê³
ë³êóâàëüí³ óñòàíîâè íå ðåìîíòóâàëèñÿ ôàêòè÷íî ç 1914 ð.
Âðàõîâóþ÷è â³éñüêîâ³ ä³¿, á³ëüø³ñòü ç íèõ áóëà â ñòàí³
ðóéíàö³¿. Äî 1923 ð. êàï³òàëüíèé ðåìîíò ïðîâåëè íà
82 ä³ëüíèöÿõ, êîñìåòè÷íèé – ó 358. Òàêèì ÷èíîì,
â³äðåìîíòîâàí³ áóä³âë³ ñòàíîâèëè áëèçüêî 37%.
Çàáåçïå÷åíèìè ìåäèêàìåíòàìè ââàæàëè ñåáå 61%
ä³ëüíèöü, îáëàäíàííÿì – 51%. Äî 1922 – 23 ðð.
ïîêàçíèêè áóëè ùå íèæ÷èìè. ¯õ ð³ñò ïîâ'ÿçàíèé ç
ïåðåíåñåííÿì îñíîâíî¿ ðîáîòè ³íîçåìíèõ îðãàí³çàö³é
ïî íàäàííþ äîïîìîãè ãîëîäóþ÷èì ç ì³ñò äî ñ³ë. Ïðîòå
ÿêùî àïòåêàìè áóëè çàáåçïå÷åí³ ìàéæå âñ³ ä³ëüíèö³,
òî ì³êðîñêîïàìè – ëèøå 21,2%, äåçêàìåðàìè – 18,2%,
à ëàáîðàòîð³ÿìè äëÿ õ³ì³÷íèõ äîñë³äæåíü – 5,8%
ä³ëüíèöü. Ñåðåä ñ³ëüñüêèõ ë³êàðåíü á³ëüø³ñòü ìàëà â³ä
5 äî 40 ë³æîê (89%). Ïðè öüîìó ç çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³
øòàòíèõ ë³æîê (14 643) ôóíêö³îíóâàëî ëèøå 68%
(9 926 ë³æîê) [4, 120 – 123].

Ïîðÿä ç áóä³âëÿìè òà îáëàäíàííÿì, âàæëèâèì áóëî
ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ëüíèöü ìåäè÷íèì
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ïåðñîíàëîì. Îñíîâíà éîãî ìàñà (84%) ïðèáóëà â ñåëî
ï³ä ÷àñ â³éíè òà ðåâîëþö³¿. Â öåé æå ïåð³îä 60% ë³êàð³â
çàê³í÷èëî ìåäè÷í³ ôàêóëüòåòè. Êîëèøí³ çåìñüê³ ë³êàð³
ï³øëè ó ì³ñòî àáî ïîìåðëè. Íîâèé ìåäè÷íèé ïåðñîíàë
çíà÷íî â³äñòàâàâ ó ïèòàíí³ êâàë³ô³êàö³¿ â³ä ñâî¿õ
ïîïåðåäíèê³â. Äî öüîãî äîäàâàëèñÿ çâ³ëüíåííÿ ë³êàð³â
òà íåáàæàííÿ ¿õàòè ó ïðîâ³íö³þ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü
êâàðòèð òà êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, íåñòà÷à æèòëîâî¿
ïëîù³, â³ä³ðâàíîñò³ â³ä öåíòðó, äàëåê³é â³äñòàí³ â³ä ì³ñòà,
çàë³çíè÷íî¿ ñòàíö³¿ òîùî [6, 68 – 82].

Çà ñïåö³àëüíîñòÿìè ä³ëüíè÷í³ ë³êàð³ ÓÑÐÐ
ðîçïîä³ëÿëèñÿ íåð³âíîì³ðíî.

Òàáëèöÿ 2
Ñïåö³àë³çàö³ÿ ä³ëüíè÷íèõ ë³êàð³â ó 1923 ð.

[4, 115 – 125]

Íàéá³ëüøå áóëî òåðàïåâò³â, ë³êàð³â çì³øàíî¿
ñïåö³àëüíîñò³ àáî áåç ñïåö³àëüíîñò³ âçàãàë³. Öÿ ãðóïà
ñêëàäàëà 67%. Â êîæí³é ãóáåðí³¿ áóëè ñïåö³àë³ñòè ç
ã³íåêîëîã³¿ òà õ³ðóðã³¿, âñ³ ³íø³ – îäèíè÷í³ âèïàäêè.

Îòæå, îêð³ì íåçàäîâ³ëüíîãî òåõí³÷íîãî ñòàíó
ä³ëüíèöü (ìàéæå ïîâí³é â³äñóòíîñò³ òðàíñïîðòó ïðè
çíà÷íîìó ðàä³óñ³, íåäîñòàòíüîìó áóä³âíèöòâ³ íîâèõ
òà ðåìîíò³ ñòàðèõ ïðèì³ùåíü, íåñòà÷³ ìåäè÷íîãî
îáëàäíàííÿ), ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 1920-õ ðîê³â íå
ìåíøîþ ïðîáëåìîþ çàëèøàëàñÿ íèçüêà êâàë³ô³êàö³ÿ
ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó, ùî îáñëóãîâóâàâ ñ³ëüñüêó
ìåðåæó.

Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ïîë³òèêè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè
íà ñåë³ ó 1920-õ ðîêàõ áóëà "áîðîòüáà ç
ôåëüäøåðèçìîì". Âèñóâàþ÷è ãàñëî ï³äâèùåííÿ
ÿêîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ðîáèëàñÿ ñïðîáà çàì³íè
ñàìîñò³éíèõ ôåëüäøåðñüêèõ ïóíêò³â ë³êàðñüêèìè
àìáóëàòîð³ÿìè. Ó 1921 ð. ôåëüäøåðñüêèõ ïóíêò³â
íàðàõîâóâàëîñÿ 985, ó 1922 ð. – 758, ó 1923 – 394, ó 1925 ð. –
35, ó 1926 – 27 ð. – 40 [7, 88 – 94]. Ïðîòå ¿õ çíèùåííÿ íå
îçíà÷àëî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îáñëóãîâóâàííÿ ñåëÿí, à
äîñèòü ÷àñòî íàâïàêè ïðèçâîäèëî äî â³äñóòíîñò³ â
äîñòóïíèõ ìåæàõ áóäü-ÿêî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.

Ï³ñëÿ ïåðåõîäó íà òðèñòóïåíåâó ñèñòåìó
êåðóâàííÿ ó 1925 ð. òà óêð³ïëåííÿì ðàéîííîãî
ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ïîðÿä ç ë³êàðíÿìè òà
àìáóëàòîð³ÿìè, ùî áóëè äî öüîãî îñíîâíèìè
óñòàíîâàìè íà ñåë³, ïî÷àëè ç'ÿâëÿòèñÿ ñàí³òàðí³
îðãàí³çàö³¿, ñ³ëüñüê³ ÿñëà òà êîíñóëüòàö³¿ [8, 100 – 105].
²äåàëüíèì òèïîì ðîçâèòêó ìåäè÷íî¿ ñïðàâè íà ñåë³
âèçíàâàëè îðãàí³çàö³þ ïðîô³ëàêòè÷íèõ ä³ëüíèöü,
ñòðóêòóðà ÿêèõ ïîâèííà áóëà âêëþ÷àòè:

1.Àìáóëàòîð³þ ç îêðåìèìè êàá³íåòàìè äëÿ
ïðèéîìó ïî îñíîâíèì ñïåö³àëüíîñòÿì, â òîìó ÷èñë³ ³
ñòîìàòîëîã³÷íîþ.

2.Ë³êàðíþ äëÿ íàäàííÿ ñïåö³àëüíèõ âèä³â
äîïîìîãè: òåðàïåâòè÷íî¿, õ³ðóðã³÷íî¿, àêóøåðñüêî-
ã³íåêîëîã³÷íî¿, î÷íî¿, ïðîòèâåíåðè÷íî¿ òà
ïðîòèòóáåðêóëüîçíî¿.

3.Òóáäåñïàíöåð àáî òóáïóíêò, â çàëåæíîñò³ â³ä
õàðàêòåðó òà ³íòåíñèâíîñò³ âðàæåííÿ íàñåëåííÿ
ðàéîíó òóáåðêóëüîçîì.

4.Âåíäèñïàíñåð àáî âåíïóíêò, â çàëåæíîñò³ â³ä
ðîçïîâñþäæåííÿ âåíåðè÷íèõ çàõâîðþâàíü.

5.Êîíñóëüòàö³þ äëÿ âàã³òíèõ òà íåìîâëÿò.
6.Ïîñò³éí³ òà òèì÷àñîâ³ ÿñëà.
7.Ðàéîííîãî ñàí³òàðíîãî òà øê³ëüíî-ñàí³òàðíîãî

ë³êàðÿ.
8.Ðàäó ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè [9, 106].
¯õ ðîçãîðòàííÿ ÷åðåç ñêëàäí³ñòü îðãàí³çàö³¿ òà

íåñòà÷ó êîøò³â ó ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ ïðîõîäèëî äóæå
ïîâ³ëüíî.

Äëÿ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ âñòàíîâèëè íîðìó ó
âèãëÿä³ íàñòóïíèõ ïîêàçíèê³â:

íà îäíó àìáóëàòîðíó
ä³ëüíèöþ – 10 òèñ.
íàñåëåííÿ;

íà ë³êàðíÿíó
ä³ëüíèöþ – 20 òèñ.
íàñåëåííÿ;

íà îäíå ë³êàðíÿíå
ë³æêî – 2 òèñ. íàñåëåííÿ
[10, 1].

Íàïðèê³íö³ 1925 ð.
îäíà ä³ëüíèöÿ
îáñëóãîâóâàëà â

ñåðåäíüîìó 17,5 òèñ. îñ³á. Íàéá³ëüø â³äñòàëèìè áóëè
Âîëèíñüêà (18,6 òèñ.), Êàòåðèíîñëàâñüêà (19,9 òèñ.),
Êè¿âñüêà (19,3 òèñ.), Ïîä³ëüñüêà (27,6 òèñ.) òà Ïîëòàâñüêà
(18,7 òèñ.) ãóáåðí³¿.

Ïîòð³áíà ê³ëüê³ñòü ë³êàðåíü ïðè êîåô³ö³ºíò³ 20 òèñ.
íàñåëåííÿ íà îäíó ä³ëüíèöþ ñòàíîâèëà 1200. Íà òîé
÷àñ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ÓÑÐÐ ðîçòàøîâóâàëîñÿ
ëèøå 558, òîáòî ìàéæå âäâ³÷³ ìåíøå. Îñîáëèâî
ñêëàäíîþ áóëà ñèòóàö³ÿ ó Âîëèíñüê³é (43 òèñ.),
Äîíåöüê³é (42,5 òèñ.), Êàòåðèíîñëàâñüê³é (45 òèñ.),
Êè¿âñüê³é (45 òèñ.), Ïîä³ëüñüê³é (48 òèñ.) òà Ïîëòàâñüê³é
(48 òèñ.) ãóáåðí³ÿõ [9, 103].

Ë³æîê â öåé ïåð³îä ôóíêö³îíóâàëî 9 345, òîáòî
ìåíøå íîðìè. Â ñåðåäíüîìó îäíå ñ³ëüñüêå ë³æêî
îáñëóãîâóâàëî 2800 îñ³á íàñåëåííÿ [10, 1]. Ïðè öüîìó
íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³, ùî ë³æêîâó äîïîìîãó
ñåëÿíñòâó íàäàâàëè íå ò³ëüêè ó ñ³ëüñüêèõ ë³êàðíÿõ, àëå
é ó ë³êàðíÿõ îêðóæíèõ òà ³íøèõ ì³ñò (äî 50-65%
³ñíóþ÷èõ ó íèõ ÷èñëà ë³æîê) òà ÷àñòêîâî ó ë³êàðíÿõ
ðîáìåäó, Óêðà¿íñüêèé ×åðâîíèé Õðåñò òà ³í.
îðãàí³çàö³é.

Ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ â 1924 – 25 ð. íàðàõîâóâàëîñÿ
1397 ë³êàð³â, òîáòî â ñåðåäíüîìó 1 ë³êàð íà ä³ëüíèöþ.
Êðèçîâîþ áóëà ñèòóàö³ÿ ç³ ñòîìàòîëîã³÷íîþ
äîïîìîãîþ. Ñåðåä 558 ë³êàðåíü ëèøå 57 ìàëè çóáí³
êàá³íåòè òà ñïåö³àë³çîâàíèé ïåðñîíàë. Íå âèñòà÷àëî é
ê³ëüêîñò³ àêóøåðîê – 1282 îñîáè ñòàíîâèëè ïîëîâèíó
â³ä ïîòðåáè. Êàòàñòðîô³÷íî ñêëàäàëàñÿ ñèòóàö³ÿ ç
äîïîìîãîþ îêóë³ñò³â. Â ñåðåäèí³ 1920-õ ðîê³â çíà÷íî
çá³ëüøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü çàõâîðþâàíü òðàõîìîþ. Ïðè
öüîìó íà ñåë³ íå ³ñíóâàëî íå ò³ëüêè ñïåö³àë³çîâàíèõ
êë³í³ê àáî â³ää³ëåíü, à íàâ³òü íå áóëî ñïåö³àë³ñò³â.
Ä³ëüíè÷í³ ë³êàð³ ó ïèòàíí³ î÷íèõ õâîðîá ìàëè íèçüêó
êâàë³ô³êàö³þ [9, 101 – 112].

Ó çâ³òàõ 1925 – 26 ð. ïðîäîâæóâàëè â³äçíà÷àòèñÿ
òàê³ íåäîë³êè, ÿê íåçàäîâ³ëüíå îáëàäíàííÿ òà
ïîñòà÷àííÿ ë³êàðñüêèõ çàêëàä³â, äîâãèé ðàä³óñ (8-25
âåðñò), â³äñóòí³ñòü çàñîá³â ïåðåâåçåííÿ äëÿ íàäàííÿ
äîïîìîãè íà äîìó [11, 1612 – 1613]. Îäíî÷àñíî ç öèì
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çíà÷íî ï³äâèùóºòüñÿ ïîòðåáà íàñåëåííÿ â
êâàë³ô³êîâàí³é ìåäè÷í³é äîïîìîç³. Íà ôîí³ çíà÷íèõ
÷åðã â àìáóëàòîð³ÿõ, 8-10-õâèëèííèé îãëÿä çäàâàâñÿ
íåäîñòàòí³ì, îñîáëèâî â ðàç³ íåâäàëîãî ë³êóâàííÿ.
Ïðèíèæåíå ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå ë³êàð³â, ÿêå
ïðîïîðö³éíî â³äñòàâàëî â³ä äîâîºííîãî ïîð³âíÿíî ç
³íäóñòð³àëüíèì ïðàö³âíèêîì, ïðèçâîäèëî äî ïîøóêó
ÿêîãî-íåáóäü ñóì³ñíèöòâà, ùî íå ñïðèÿëî
ïðîôåñ³éíîìó ðîñòó, ï³äâèùåííþ êâàë³ô³êàö³¿. Öå
ñòàâàëî ïðè÷èíàìè ïàä³ííÿ àâòîðèòåòó ë³êàðÿ ñåðåä
íàñåëåííÿ. Íåãàòèâíî âïëèâàëà é ìîëîä³ñòü òà
íåäîñâ³ä÷åí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ìåäè÷íèõ
ïðàö³âíèê³â. Ïåâíèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ
íåãàòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî ë³êàðñüêî¿ ñïðàâè ìàëà
ïåð³îäè÷íà ïðåñà, äå ïóáë³êóâàëèñÿ, ÷àñòî áåç
ïåðåâ³ðêè, ñêàðãè òà ïðåòåíç³¿. Â³äïîâ³ääþ íà âñå öå
áóëî ìàñîâå íåâäîâîëåííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ë³êàð³â, ùî
äîõîäèëî íàâ³òü äî ñóäîâèõ ñïðàâ. ̄ õ çâèíóâà÷óâàëè ó
çëî÷èí³ çà ïîñàäîþ, õàëàòíîñò³, âèìàãàíí³,
çëîâæèâàíí³ ïîñàäîâèì ñòàíîâèùåì òîùî. Âèíèêàëè
êîíôë³êòè ç õâîðèìè, ÿê³ çàâåðøóâàëèñÿ
ð³çíîìàí³òíèìè ãðóáèìè ä³ÿìè, êðèâäæåííÿì,
îáðàçëèâèì çíåâàæëèâèì ñòàâëåííÿì äî ïðîôåñ³¿
ë³êàðÿ, ÿêîãî ïîð³âíþâàëè ç ôóíêö³îíåðîì â³ä
ìåäèöèíè, ÷èíîâíèêîì, à ³íîä³ íàâ³òü âáèâñòâàìè [12,
33 – 45]. Íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî ðàäÿíñüêèõ
ë³êàð³â çá³ëüøóâàëî ¿õ ñóïðîòèâ ¿õàòè ó ïðîâ³íö³þ, ùî
óïîâ³ëüíþâàëî ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ìåäè÷íî¿
ñèñòåìè.

Â óìîâàõ ñåëà íà äîïîìîãó ïðèõîäèëî çíàõàðñòâî.
Ïåðø í³æ îïèíèòèñÿ ó ë³êàðí³, õâîðèé çàçâè÷àé áóâàâ
ó âñ³õ ì³ñöåâèõ çíàõàð³â òà âèïðîáîâóâàâ ð³çíîìàí³òí³
çàñîáè ë³êóâàííÿ ³, ò³ëüêè ïåðåêîíàâøèñü ó áåçö³ëüíîñò³
òàêîãî "ë³êóâàííÿ", çâåðòàâñÿ çà äîïîìîãîþ äî ë³êàðÿ.
Àëå íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè ³ ïåâíó ðàö³îíàëüíó ëàíêó ó
öüîìó, áî ïðè ïîòðåá³ íåãàéíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè öå
áóâ ºäèíèé âèõ³ä. Äî òîãî æ ÿê îäèí ³ç çíàõàðñüêèõ çàñîá³â
âèêîðèñòîâóâàëè òðàâîë³êóâàííÿ, ùî ìàëî ïåâíèé çì³ñò
òà ö³íí³ñòü [13, 427]. Ðàäÿíñüêà âëàäà äî òàêî¿ ïðàêòèêè
ñòàâèëàñÿ íåãàòèâíî ³ íàìàãàëàñÿ ¿¿ çíèùèòè. Ïîðÿä ç
öèì ðîáèëèñÿ çàõîäè ùîäî çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³
ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó. Äåêðåòîì ÐÍÊ ÓÑÐÐ â³ä
19 òðàâíÿ 1925 ð. "Ïðî óêîìïëåêòóâàííÿ ñåëà
êâàë³ô³êîâàíèì ìåäè÷íèì ïåðñîíàëîì" ñ³ëüñüêîìó
ë³êàðþ ïåðåäáà÷àëîñÿ ðÿä ï³ëüã, ñåðåä ÿêèõ é
çàáåçïå÷åííÿ áåçêîøòîâíèìè êâàðòèðàìè òà
êîìóíàëüíèìè ïîñëóãàìè. Àëå íà ñïðàâä³ öå íå
âèêîíóâàëîñÿ. Â êðàùîìó âèïàäêó äàâàëè ãðîøîâó
êîìïåíñàö³þ ó ðîçì³ð³ 4-15% â³ä îêëàäó (ïåðåäáà÷åíà
êîëåêòèâíèì äîãîâîðîì), àëå âîíà íå ïîêðèâàëà âèòðàò
çà ö³ºþ ìåòîþ. Äîñèòü ÷àñòî ÷åðåç íåñòà÷ó æèòëîâî¿
ïëîù³ ó ïðîâ³íö³¿ êâàë³ô³êîâàíèé ìåäè÷íèé ïåðñîíàë
âçàãàë³ íå çàïðîøóâàâñÿ. Íåçàäîâ³ëüíèì áóëî é
ïîñòà÷àííÿ ìåäè÷íîþ ë³òåðàòóðîþ, íàäàííÿ íàóêîâèõ
â³äðÿäæåíü. Çà äàíèìè îáñë³äóâàííÿ ä³ëüíè÷íèõ ë³êàð³â,
ó 1927 ð. ñïåöîäÿãîì (äëÿ âè¿çä³â ó çèìîâèé ÷àñ)
çàáåçïå÷óâàëàñÿ ëèøå òðåòèíà [14, 18 – 26].

Ó 1928 ð. ñ³ëüñüêà ë³êàðñüêà ìåðåæà ìàëà â ñâîºìó
ñêëàä³ 1 665 ä³ëüíèöü: 980 àìáóëàòîðíèõ òà 685 – ç

ë³êàðíÿìè. Â ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ âîíà ìàëà 11 612
ë³æîê, ñåðåä ÿêèõ 1 296 ³íôåêö³éíèõ, 2 183 õ³ðóðã³÷íèõ,
1 845 àêóøåðñüêèõ. Ë³êàðñüêî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ
ä³ëüíèöü áóëî 57, ôåëüäøåðñüêèõ ïóíêò³â – 87,
àêóøåðñüêèõ ïóíêò³â – 101. Ç çàãàëüíîãî ÷èñëà
ë³êàðñüêèõ ä³ëüíèöü 965 áóëè ç îäíèì ë³êàðåì, 364 – ç
äâîìà, 195 – ç òðüîìà, à 141 – íå ìàëè ë³êàð³â. Â
ñåðåäíüîìó íà 1 ë³êàðñüêó ä³ëüíèöþ ïðèïàäàëî 15,6 òèñ.
îñ³á, ùî áóëî êðàùå í³æ íà ïî÷àòêó 1920-õ ðîê³â, àëå äî
íîðìè, âñòàíîâëåíî¿ ùå òîä³, íå äîõîäèëî [15, 7].

Îòæå, âïðîäîâæ 1920-õ ðîê³â îõîðîíà çäîðîâ'ÿ â
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ïåðåáóâàëà â êðèçîâîìó ñòàí³.
Çíà÷í³ íåäîë³êè ìàëèñÿ â óñ³é ñèñòåì³, àëå ñ³ëüñüêà
ìåäèöèíà íåãàòèâíî âèä³ëÿëàñÿ íà ôîí³ ì³ñüêî¿
îðãàí³çàö³¿ òà ñèñòåìè ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ íà
øëÿõàõ ñïîëó÷åííÿ. Åôåêòèâíî ä³þ÷èõ ìåäè÷íèõ
óñòàíîâ ìàéæå íå ³ñíóâàëî. Êàòàñòðîô³÷íèé ñòàí
ä³ëüíèöü ç íåïðèëàøòîâàíèìè ïðèì³ùåííÿìè,
â³äñóòí³ñòþ òðàíñïîðòó, ìåäèêàìåíò³â òà îáëàäíàííÿ,
à òàêîæ êâàë³ô³êîâàíîãî ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó
âèêëèêàâ íåäîâ³ðëèâå ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî
ðàäÿíñüêî¿ ìåäèöèíè òà ñòèìóëþâàâ ðîçâèòîê
çíàõàðñòâà.
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