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(ÁÅÐÅÇÅÍÜ – ÆÎÂÒÅÍÜ 1917 ð.)

Îäí³ºþ ³ç ï³äâàëèí ñòàá³ëüíîãî åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó äåðæàâè º âèâàæåíà, ïðîäóìàíà ïîäàòêîâà
ïîë³òèêà. Êîæíà äåðæàâà, ÿê ïðàâèëî, íàìàãàºòüñÿ
çàáåçïå÷èòè ñòàë³ ô³íàíñîâ³ íàäõîäæåííÿ äî
äåðæàâíîãî áþäæåòó, ³ îñíîâíèì äæåðåëîì
íàäõîäæåííÿ êîøò³â, áåçñóìí³âíî, º ïîäàòêè. Ïîðÿä ³ç
ï³äïðèºìñòâàìè òà ³íøèìè êîìåðö³éíèìè,
ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè ïëàòíèêîì ïîäàòê³â äî
äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ ó êîæí³é êðà¿í³ âèñòóïàº
íàñåëåííÿ, çîêðåìà ñåëÿíñòâî. Â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³
ïîäàòêîâà ñèñòåìà ïîòðåáóº ðåôîðìóâàííÿ, òîìó
âèâ÷åííÿ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó, íà ïðèêëàä³ ä³ÿëüíîñò³
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè òà Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³àòó, º
âàæëèâèì ó öüîìó ïðîöåñ³. Ïîòð³áíî â³äçíà÷èòè, ùî
îïîäàòêóâàííÿ â ³ñòîðè÷íîìó êîíòåêñò³ çàâæäè
âèêëèêàëî ³íòåðåñ óêðà¿íñüêèõ òà çàðóá³æíèõ
íàóêîâö³â, ïîë³òèê³â, ïóáë³öèñò³â. Îäíàê ¿õí³ ñòóä³¿
çäåá³ëüøîãî âèñâ³òëþþòü çàãàëüíèé ðîçâèòîê
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè, ïîäàòêîâó ïîë³òèêó â
ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³ òà ¿¿ çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ [1; 3
– 10; 16]. Îêðåìîãî ñïåö³àëüíîãî äîñë³äæåííÿ, ÿêå á
ðîçêðèâàëî ïîäàòêîâó ïîë³òèêó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè,
Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³àòó â óêðà¿íñüêîìó ñåë³, ïîêè

ùî íåìàº. Öèìè îáñòàâèíàìè ³ îáóìîâëþºòüñÿ
àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ äëÿ ñòàòò³ òåìè.

Àâòîð ñòàòò³ ñòàâèòü çà ìåòó âèñâ³òëèòè ïîäàòêîâó
ïîë³òèêó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè òà Ãåíåðàëüíîãî
Ñåêðåòàð³àòó â óêðà¿íñüêîìó ñåë³ ç áåðåçíÿ 1917 ð. ïî
æîâòåíü 1918 ð. Îá'ºêòîì âèâ÷åííÿ º
âíóòð³øíüîåêîíîì³÷íà ïîë³òèêà Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè,
ïðåäìåòîì – çàõîäè â îïîäàòêóâàíí³ ñåëÿíñòâà.

Ëþòíåâà ðåâîëþö³ÿ 1917ð. âèÿâèëàñÿ ïåðåëîìíèì
ìîìåíòîì ó äîë³ áàãàòüîõ íàðîä³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿,
ó òîìó ÷èñë³ é óêðà¿íö³â. Âîíà àêòèâ³çóâàëà íå ò³ëüêè
çàãàëüíîäåìîêðàòè÷íèé, àëå ³ íàö³îíàëüíî-
âèçâîëüíèé ðóõ íà òåðèòîð³¿ êîëèøíüî¿ ³ìïåð³¿
Ðîìàíîâèõ. Âïåðøå çà áàãàòî ðîê³â â óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó ç'ÿâèëàñÿ ìîæëèâ³ñòü óòâîðèòè âëàñíó
äåðæàâó. 3 áåðåçíÿ 1917 ð. ó Êèºâ³ óòâîðèëàñÿ
Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà, ÿêà ç ïåðøèõ äí³â
ä³ÿëüíîñò³ ñòàëà íàáóâàòè ñòàòóñó çàêîíîäàâ÷îãî
îðãàíó. Îäíàê, áóäó÷è çàëåæíîþ â³ä Òèì÷àñîâîãî
óðÿäó, âëàñíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè âîíà ïðîâîäèòè
íå ìîãëà, òîìó âñ³ ïîäàòêè çáèðàëèñÿ çà ñòàðîþ
ñèñòåìîþ [1, 134].

 Ðàçîì ³ç òèì, òàêèé ñòàí ñïðàâ íå â³äïîâ³äàâ íîâèì
³ñòîðè÷íèì ðåàë³ÿì, ç îäíîãî áîêó, à ç ³íøîãî –
ïðàãíåííÿì ë³äåð³â óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíî-
âèçâîëüíîãî ðóõó ó ôîðìóâàíí³ âëàñíî¿ äåðæàâíîñò³.
Òîìó âæå â êâ³òí³ 1917 ð. Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ áóëà
ñòâîðåíà ô³íàíñîâà êîì³ñ³ÿ, ÿêà ñôîðìóëþâàëà ïåðø³
ïðîïîçèö³¿ ùîäî íàëàãîäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. 23 êâ³òíÿ 1917ð. íà ÷åðãîâîìó
çàñ³äàíí³ Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ¿õ áóëî
çàòâåðäæåíî. Â³äïîâ³äíî ç öèì, çàïðîâàäæóâàëîñÿ
íàö³îíàëüíå îïîäàòêóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó äëÿ
ïîêðèòòÿ âèòðàò, ÿêèõ âèìàãàëè íàö³îíàëüí³ ïîòðåáè,
çîêðåìà ââîäèâñÿ ïðîãðåñèâíî-ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê.
Îñîáè, ó òîìó ÷èñë³ ³ ñåëÿíè – ïëàòíèêè
çàãàëüíîäåðæàâíîãî ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó, äîõîäè
ÿêèõ ïåðåâèùóâàëè 800 ðóá. íà ð³ê, ìàëè ñïëà÷óâàòè
äîäàòêîâî 25% â³ä éîãî ñóìè. Ò³, õòî îòðèìóâàâ ìåíøå,
ìàëè âíîñèòè 50 êîï. íà ð³ê. Öåé ïîäàòîê ìàâ áóòè
ñïëà÷åíèé äî 1 ñåðïíÿ 1917 ðîêó [2, 72-73].

 Íà öüîìó ³í³ö³àòèâè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ó ïëàí³
ñòàíîâëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ³
ñèñòåìè íå âè÷åðïàëèñÿ. Ïåðøèì óí³âåðñàëîì âîíà
çàêëèêàëà âñ³õ "îðãàí³çîâàíèõ ãðîìàäÿí ì³ñò ³ ñ³ë, âñ³
óñòàíîâè íàêëàñòè íà ëþäí³ñòü îñîáëèâèé ïîäàòîê ³
ïåðåñëàòè éîãî â êàçíó äî ïåðøîãî ëèïíÿ" [3, 294].
11 ëèïíÿ íà çàñ³äàíí³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè áóëî ñõâàëåíî
çàñòîñóâàòè â Óêðà¿í³ ñèñòåìó äîáðîâ³ëüíîãî
îïîäàòêóâàííÿ. Çîêðåìà, íàñåëåííÿ ï³äêîíòðîëüíèõ
Öåíòðàëüí³é Ðàä³ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ìàëî ñïëà÷óâàòè
íà êîðèñòü íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ ïîäàòîê
³ç çåìë³ ó ðîçì³ð³ 10 êîï. ç äåñÿòèíè, à òàêîæ –  ÷àñòèíó
â³ä çàãàëüíîðîñ³éñüêîãî ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó [4, 87].

×åðåç íåñòàá³ëüíó ïîë³òè÷íó òà åêîíîì³÷íó
ñèòóàö³þ ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó áóëè
ì³çåðíèìè. Ñèòóàö³ÿ áóëà ñêðóòíîþ, îñê³ëüêè, ç îäíîãî
áîêó, ÷àñòèíà ñåëÿí çàéíÿëà î÷³êóâàëüíó ïîçèö³þ, ç
³íøîãî – ïî÷àñò³øàëè ïîãðîìè ìàºòê³â òà ãîñïîäàðñòâ
çàìîæíèõ ñåëÿí, êîòð³ ñïëà÷óâàëè íàéá³ëüøå ïîäàòê³â
äî áþäæåòó [5, 15].

 Ïîïðè âñ³ âèùåçàçíà÷åí³ çàõîäè ó ñôåð³ ïîäàòê³â,
Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð³àò ðåàëüíî¿ âëàäè íå ìàâ, à ó
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóâàâñÿ ïîñò³éíèìè âêàç³âêàìè
Òèì÷àñîâîãî óðÿäó òà Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè.
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Óêðà¿íñüêå ñåëÿíñòâî â óìîâàõ ðèíêîâî-êàï³òàë³ñòè÷íèõ òðàíñôîðìàö³é òà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïîòðÿñ³íü Õ²Õ - ïî÷àòêó ÕÕ ñò. 

Âë³òêó 1917 ðîêó Òèì÷àñîâèé óðÿä ñïðîáóâàâ
çä³éñíèòè ðÿä ðåôîðì ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³. Âîíè áóëè
êîí÷å íåîáõ³äí³ â óìîâàõ âåëè÷åçíîãî äåô³öèòó
áþäæåòó, ÿêèé áóâ ñïóñòîøåíèé ÷åðåç âèòðàòè íà
ïîñò³éí³ áîéîâ³ ä³¿ íà ôðîíòàõ ³ íåñòàá³ëüíîþ
ïîë³òè÷íîþ ñèòóàö³ºþ. Äëÿ á³ëüøîãî íàïîâíåííÿ
ñêàðáíèö³ áóëî ï³äâèùåíî ñòàâêè äåðæàâíîãî
ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó ³ ââåäåíî íîâèé îäíî÷àñíèé
ïîäàòîê íà ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, ÷èé ð³÷íèé
äîõ³ä ïåðåâèùóâàâ 10 òèñ. ðóá.

12 ÷åðâíÿ 1917 ð. Òèì÷àñîâèé óðÿä ïðîâ³â
ðåôîðìó ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ, ï³äâèùèâøè
íåîïîäàòêîâàíèé ì³í³ìóì ç 850 ðóá. äî 1000 ðóá. íà
ð³ê, à ì³í³ìàëüíó ïîäàòêîâó ñòàâêó äî 12 ðóá. ç òèñÿ÷³,
òîáòî ç 0,7% äî 1,2%. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: ñòàâêà ïîäàòêó
íà ïðèáóòîê ó 10 òèñ. ðóá. çðîñëà ç 3% äî 7%. [6, 323].
²íøèé çàêîí, òàêîæ â³ä 12 ÷åðâíÿ 1917 ð., ââîäèâ
îäíîðàçîâèé ïîäàòîê äëÿ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á.
Òàêèì ÷èíîì, ïðîäîâæóâàëàñÿ ïðàêòèêà
çàïðîâàäæåíèõ ùå öàðàòîì îäíîðàçîâèõ ïîäàòê³â.

Ó öüîìó âèïàäêó, öå áóâ äîäàòêîâèé, òîáòî
ïîâòîðíèé ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê äëÿ òèõ, ÷èé äîõ³ä
ïåðåâèùóâàâ 10 òèñ. ðóá. íà ð³ê. Éîãî ñòàâêà
äîð³âíþâàëà ñòàâö³ ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó. Òàêèì
÷èíîì, äîõîäè áóëè îïîäàòêîâàí³ äâ³÷³. Äëÿ òèõ, ÷è¿
äîõîäè ïåðåâèùóâàëè 400 òèñ. ðóá. íà ð³ê, ñòàâêà
ïîäàòêó ñêëàäàëà 60% – ³ öå áåç óðàõóâàííÿ ³íøèõ
äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Ïðè äîõîä³ â
100 òèñ. ðóá. ³ á³ëüøå ñòàâêà ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó
ñêëàäàëà 40% ³ âèùå. Ïðè öüîìó íàëåæèòü ïàì'ÿòàòè,
ùî öåé ïîäàòîê íå áóâ ºäèíèì. Ñåëÿíè âíîñèëè, êð³ì
âèùåçãàäàíèõ, òàêîæ äåðæàâíèé ïîçåìåëüíèé ïîäàòîê
³ çåìñüêèé çåìåëüíèé çá³ð [6, 324-325]. Ïîçåìåëüíèé
ïîäàòîê áóâ âïðîâàäæåíèé ùå 10 ãðóäíÿ 1874 ð ³
ñóòòºâèõ çì³í íå çàçíàâ [7, 33].

 Ó Òèì÷àñîâîãî óðÿäó ³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè
ñêëàëèñü äîñèòü íåîäíîçíà÷í³ â³äíîñèíè. Ïîïðè
çàïåâíåííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ùîäî ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè
áóòè ó ñêëàä³ ôåäåðàòèâíî¿ Ðîñ³¿, Òèì÷àñîâèé óðÿä,
ïîáîþþ÷èñü ñàìîñò³éíèöüêèõ òåíäåíö³é ó ÷àñòèíè
óêðà¿íñüêîãî ïîë³òèêóìó, ïåðåäàâàòè ÷àñòèíó
ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó Ãåíåðàëüíîìó Ñåêðåòàð³àòó
íå ïîñï³øàâ. Äåëåãàö³ÿ â³ä Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè â³äâåðòî
çàÿâèëà, "íåõàé ïåâíà ÷àñòèíà ãðîøåé, ÿê³ çáèðàþòüñÿ
ó Öåíòðàëüíó Êàçíó ç íàøîãî íàðîäó, áóäå â³ääàíà
íàì, ïðåäñòàâíèêàì öüîãî íàðîäó, íà íàö³îíàëüíî-
êóëüòóðí³ ïîòðåáè éîãî" [8]. Â ïðèíöèï³ ö³ âèìîãè
áóëè ñïðàâåäëèâèìè. Çà äàíèìè ñòàòèñòèêè, çà îñòàíí³
15 ðîê³â (1902 – 1915) 8 ãóáåðí³é âèïëàòèëè ïîäàòêó íà
7507 ìëí. ðóá., à ç ö³º¿ ñóìè â Óêðà¿í³ çàëèøèëîñÿ 54,4 %
[9, 7].

Îêð³ì âèùåçàçíà÷åíèõ ïîäàòê³â, íà ñåëÿí
íàêëàäàëàñÿ òàêîæ ³ ðîçâåðñòêà ïðîäîâîëüñòâà, ÿêå òàê
áóëî íåîáõ³äíå àðì³¿. Âîíà çä³éñíþâàëàñü ó ðàìêàõ
õë³áíî¿ ìîíîïîë³¿ äåðæàâè, âñòàíîâëåíî¿ ùå äî
ðåâîëþö³¿. ̄ ¿ ñòàâêè áóëè çì³íåí³ Òèì÷àñîâèì óðÿäîì
³ ïðîäóáëüîâàí³ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ òà Ãåíåðàëüíèì
Ñåêðåòàð³àòîì [10, 57]. Ñòàâêè ðîçâåðñòêè äëÿ ñåëÿí
áóëè çàâèùåí³, îñê³ëüêè òî÷íî¿ ñòàòèñòèêè ïðî
âðîæàéí³ñòü ó ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâàõ íå áóëî. Çà
îòðèìàíå ïðîäîâîëüñòâî äåðæàâà ðîçðàõîâóâàëàñÿ ç
ñåëÿíàìè, îäíàê çà çíèæåíèìè ö³íàìè. Ó âèïàäêó
â³äìîâè ñåëÿíèíà ïîñòàâëÿòè çåðíî ðîçâåðñòêà
çä³éñíþâàëàñÿ çà ö³íîþ íà 15% íèæ÷îþ â³ä òâåðäèõ
ö³í [11]. Ö³íè íà õë³á, ÿê³ âñòàíîâëþâàëà äåðæàâà, áóëè
äîñèòü íèçüêèìè, òîìó áàãàòî ñåëÿí, íàìàãàþ÷èñü

óíèêíóòè "õë³áíî¿ ïîâèííîñò³", õîò³ëè ïðèõîâàòè, à òîä³
çáóòè õë³á ñïåêóëÿíòàì çà íàáàãàòî âèùèìè ö³íàìè,
óíèêàþ÷è ñïëàòè ïîäàòê³â [12].

 Íàìàãàþ÷èñü çàïîá³ãòè òàê³é ñèòóàö³¿,
Òèì÷àñîâèé óðÿä âèäàâ ïîñòàíîâó ïðî ïåðåäà÷ó õë³áà
äåðæàâ³. Ñóòí³ñòü ö³º¿ ïîñòàíîâè ïîëÿãàº ó çäà÷³
íàäëèøêîâîãî õë³áà ó ðîçïîðÿäæåííÿ âëàäè [13]. Âàðòî
â³äçíà÷èòè, ùî êð³ì ðîçâåðñòêè ïðîäîâîëüñòâà íà
ñåëÿí íàêëàäàëèñü ðåêâ³çèö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
³íâåíòàðÿ. Ïðîäîâîëü÷³ êîì³òåòè ðåêâ³çóâàëè ³íâåíòàð,
ùî íå âèêîðèñòîâóâàâñÿ, íèì ðîçïîðÿäæàâñÿ
ïðîäîâîëü÷èé êîì³òåò äëÿ ð³çíîãî ðîäó ïîòðåá [14].
Âëàñíå äåðæàâà, ïðîâîäÿ÷è ðîçâåðñòêó ñåëÿí,
íàìàãàëàñÿ çàáåçïå÷èòè ïîòðåáè àðì³¿ òà ì³ñòà, ÿê³
÷åðåç äîâãîòðèâàë³ áîéîâ³ ä³¿ áóëè ó ñòàí³
ïðîäîâîëü÷î¿ êðèçè [15]. Ï³ñëÿ çáîðó óðîæàþ 1917 ð.
ñèòóàö³ÿ íà ñåë³ ùå á³ëüøå çàãîñòðèëàñÿ, ó ðàç³ â³äìîâè
ñåëÿí çäàâàòè õë³á éîãî çàáèðàëè ñèëàìè ôðîíòîâèõ
çàãîò³âåëüíèõ êîìàíä. Ó ñåðïí³ 1917 ðîêó ðîçâåðñòêà
çä³éñíþâàëèñü ãðóáî â³éñüêîâèì øëÿõîì. Òàê³ ä³¿
ï³äðèâàëè äîâ³ðó íåçàìîæíèõ ñåëÿí äî Öåíòðàëüíî¿
Ðàäè [10, 57-59].

Ìåõàí³çì êîíòðîëþ çà çáîðîì âñ³õ ³íøèõ ïëàòåæ³â
íà ñåë³ áóâ íåçì³ííèì. Çáîðîì ïîäàòê³â çà ÷àñ³â
ä³ÿëüíîñò³ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó òà Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè
çàéìàëèñÿ "ïîäàòí³ ³íñïåêòîðè", êîìïåòåíö³ÿ ÿêèõ
âèçíà÷àëàñü ùå çàêîíîì â³ä 28 ÷åðâíÿ 1899 ð. Çã³äíî ç
íèì, ïîäàòê³âåöü áóâ ãîëîâíèì ïî íàãëÿäó çà ñïëàòîþ
ñåëÿíàìè ïîäàòê³â. Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ â³í ì³ã íàâ³òü íå
êîîðäèíóâàòè ä³¿ ç çåìñüêèì íà÷àëüíèêîì. Îäíàê çàêîí
â³ä 12 áåðåçíÿ 1903 ðîêó, õî÷ ³ ñïðèÿâ îá'ºäíàííþ
ïîäàòêîâî¿ ñïðàâè íà ñåë³ â ðóêàõ "ïîäàòíèõ
³íñïåêòîð³â", àëå âîäíî÷àñ óñêëàäíèâ ¿õ ðîáîòó,
îñê³ëüêè "ïîäàòíèé ³íñïåêòîð" ìàâ áåçïîñåðåäíüî
âèâ÷èòè óìîâè æèòòÿ êîæíîãî ïëàòíèêà ïîäàòêó [7,
70].

 Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ìîæíà ä³éòè
âèñíîâê³â, ùî íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ä³ÿëüíîñò³
Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà ðåàëüíîãî ïëèâó íà
ïîäàòêîâó ïîë³òèêó íå ìàëà. ßê çàçíà÷àâ Ä.
Äîðîøåíêî: "Òðåáà áóëî áàãàòî ÷àñó ïîêè äåðæàâíèé
àïàðàò íàëàäèâñÿ, ³ òîä³ ëèø ìîæíà íàäñèëàòè äåðæàâí³
íàêàçè, ³ áóòè âïåâíåíèì ó ¿õ âèêîíàíí³" [16, 330]. Âñ³
ïîäàòêè çáèðàëèñÿ Òèì÷àñîâèì óðÿäîì â³äïîâ³äíî
äî çàêîí³â, ùî ä³ÿëè íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿.
Ïëàòåæ³ éøëè äî çàãàëüíîðîñ³éñüêî¿ äåðæàâíî¿
ñêàðáíèö³. Â óìîâàõ ïðàãíåííÿ äî àâòîíîì³¿
Öåíòðàëüíà Ðàäà ìîãëà ðîçðàõîâóâàòè ò³ëüêè íà
ùåäð³ñòü Òèì÷àñîâîãî óðÿäó. Ïîðÿä ç öèì,
Öåíòðàëüíà ðàäà òà Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð³àò çä³éñíèëè
ðÿä êðîê³â ùîäî ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ äåðæàâíî¿
ñêàðáíèö³ òà çðîáèëè ñïðîáó ñàì³ çáèðàòè ïîäàòêè
íà ïîòðåáè àâòîíîì³¿, àëå óêðà¿íñüêå ñåëÿíñòâî íå
íàäòî àêòèâíî â³äãóêíóëîñÿ íà öåé çàêëèê.
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À.Î. ²ùåíêî

ÂÏËÈÂ ÇÀË²ÇÍÈ×ÍÈÕ ÏÅÐÅÂÅÇÅÍÜ ÍÀ
ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÀÃÐÀÐÍÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÓ Ï²ÂÄÍß

ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÄÐÓÃÎ¯ ÏÎËÎÂÈÍÈ Õ²Õ ñò.

Ñïåöèô³êà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Ï³âäíÿ Óêðà¿íè
â äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò. ïðèâåðòàº äî ñåáå óâàãó
äîñë³äíèê³â ð³çíèõ íàïðÿìê³â. Âçàºìîçâ'ÿçîê
àãðàðíîãî òà ïðîìèñëîâîãî ñåêòîðó, ÿê³ â ñâîþ ÷åðãó
áóëè ïðèâ'ÿçàí³ äî ðèíêîâî-òîðãîâåëüíèõ â³äíîñèí,
ñïðèÿâ ðîçâèòêó òîðã³âë³, ÿêà êîðèñòóâàëàñÿ ð³çíèìè
âèäàìè òðàíñïîðòó. Òðàäèö³éí³ âèäè òðàíñïîðòó –
ãóæîâèé òà ð³÷êîâèé äîñë³äæåí³ â äîñòàòí³é ì³ð³. Ïîÿâà
íîâîãî âèäó òðàíñïîðòó – çàë³çíè÷íîãî ³ éîãî âïëèâ
íà àãðàðíèé ñåêòîð âèâ÷åí³ çíà÷íî ã³ðøå.

Ïðîáëåìàìè âïðîâàäæåííÿ ðèíêîâî-
êàï³òàë³ñòè÷íèõ â³äíîñèí ñâîãî ÷àñó çàéìàâñÿ
².Î. Ãóðæ³é [1] òà Ì.ª. Ñëàá÷åíêî [2]. À. Ñóë³ãîâñüêèé
äîñë³äæóâàâ âïëèâ çàë³çíè÷íèõ òàðèô³â íà
çåìëåðîáñüêå âèðîáíèöòâî [3]. Ó öüîìó æ íàïðÿìêó
ïðàöþâàâ Í.Ï. ßñíîïîëüñüêèé, ùîïðàâäà íà â³äì³íó
â³ä À. Ñóë³ãîâñüêîãî, â³í çàéìàâñÿ âïëèâîì ðåéêîâèõ
øëÿõ³â íà çì³íè â õë³áîðîáí³é òîðã³âë³ [4].

Ìåòà é îñíîâí³ çàâäàííÿ ñòàòò³ âèçíà÷åí³ ç
óðàõóâàííÿì àêòóàëüíîñò³ òà ñòóïåíÿ íàóêîâî¿
ðîçðîáêè òåìè. Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ç'ÿñóâàííÿ
âïëèâó çàë³çíèöü íà ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
íà Ï³âäí³ Óêðà¿íè. Çàâäàííÿìè ñòàòò³ º ñïðîáà
ç'ÿñóâàòè âïëèâ çàë³çíèöü, çîêðåìà çàë³çíè÷íèõ
ïåðåâåçåíü íà òðàíñôîðìàö³þ óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíñòâà.
Ïðè öüîìó àâòîð ãðóíòóºòüñÿ íà ñó÷àñíèõ
òåîðåòè÷íèõ ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ äîñë³äæåííÿõ ïðî ðîëü
òåõí³êè â ³ñòîð³¿ ñóñï³ëüñòâà.

Îá'ºêò äîñë³äæåííÿ – çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò, ÿê
îñîáëèâèé âèä ïåðåâåçåíü.

Ïðåäìåò – îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ çàë³çíè÷íèõ
ïåðåâåçåíü ó âèçíà÷åíèõ ãåîãðàô³÷íèõ òà
õðîíîëîã³÷íèõ ìåæàõ.

Ç ïîÿâîþ ïîðÿä ³ç ãóæîâèì òà ð³÷êîâèì íîâîãî
âèäó òðàíñïîðòó, à ñàìå çàë³çíè÷íîãî, ñòàëèñÿ çíà÷í³
çì³íè â åêîíîì³ö³ äåðæàâè, çîêðåìà â ¿¿ àãðàðí³é ñôåð³.

Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî Ï³âäíÿ Óêðà¿íè ó äðóã³é
ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò. âñòóïèëî â ñèñòåìó ÿê³ñíèõ
ïåðåòâîðåíü. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîñòóïîâèé çàíåïàä
òâàðèííèöòâà (îñîáëèâî â Îäåñüêîìó òà
Õåðñîíñüêîìó ïîâ³òàõ) òà çìåíøåííÿ éîãî óä³ëüíî¿
âàãè â åêîíîì³ö³ ÿê íàñë³äîê ðîçøèðåííÿ çàïàøîê
îðíî¿ çåìë³ ³ çá³ëüøåííÿ ïëîù³ ï³ä ïîñ³âè çåðíîâèõ òà
ä³ëÿíîê ïëîäîâî-ÿã³äíèõ êóëüòóð.

Çì³íè â àãðàðíîìó ñåêòîð³ ñï³âïàëè ³ á³ëüøîþ
ì³ðîþ áóëè ñïðè÷èíåí³ ïîÿâîþ íîâîãî, á³ëüø
åôåêòèâíîãî òà çðó÷í³øîãî, çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó.
Ïîðÿä ³ç çàë³çíè÷íèì ïðîäîâæóâàëè ôóíêö³îíóâàòè ³
â³ä³ãðàâàòè íå ìåíø âàæëèâó ðîëü ãóæîâèé òà
ð³÷êîâèé âèäè òðàíñïîðòó. Òà ç ðîçøèðåííÿì ïîñ³âíèõ
ïëîù (íàïðèêëàä íà Õåðñîíùèí³ çà 1871 ð. òåðèòîð³ÿ
çàïàøîê çá³ëüøèëàñü íà 25 %, à ÷åðåç 10 ðîê³â â 1881 ð. –
íà 37 %) çá³ëüøóþòüñÿ ìàñøòàáè âèðîùóâàííÿ
çåðíîâî¿ ïðîäóêö³¿, ÿêà âèñòóïàº ÿê íåîáõ³äíèé òîâàð
äëÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó òà ïåðåòâîðþºòüñÿ â ïðåäìåò
åêñïîðòó. Ñòàð³ âèäè òðàíñïîðòó áóëè
íåñïðîìîæíèìè çàáåçïå÷èòè â÷àñí³ ïîñòà÷àííÿ
òîâàð³â íà âíóòð³øí³é òà çîâí³øí³é ðèíêè.

Êð³ì çåðíîâèõ êóëüòóð Ï³âäåíü Óêðà¿íè ñëàâèâñÿ
âèðîùóâàííÿì ïëîäîâî-ÿã³äíèõ. Ñïðèÿòëèâ³
ïðèðîäíîêë³ìàòè÷í³ óìîâè ñïðèÿëè çá³ëüøåííþ
ñàäîâèõ êóëüòóð ³ ¿õ îð³ºíòàö³¿ íà ðèíîê.

Ñåðåä ãóáåðí³é, ùî ñëàâèëèñü âèðîùóâàííÿì
ïëîäîâî-ÿã³äíèõ ³ ÿê³ ïåðåòèíàëà Ï³âäåííî-Çàõ³äíà
çàë³çíèöÿ, ìîæíà íàçâàòè Áåññàðàáñüêó ³ Ïîä³ëüñüêó.
Ó öèõ äâîõ ãóáåðí³ÿõ ñàä³âíèöòâî ³ âèíîãðàäàðñòâî
çíàõîäèëèñü íà äîñèòü âèñîêîìó ð³âí³ [5, 1]. Ñàäè
íàáèðàëè ïðîìèñëîâîãî çíà÷åííÿ ³ ôðóêòè çáóâàëè
íå ëèøå â ñóñ³äí³ ãóáåðí³¿, àëå ³ äàëåêî çà ìåæ³ ðåã³îíó,
êîðèñòóþ÷èñü ïðè öüîìó çàë³çíèöåþ. Òàê³ ãóáåðí³¿,
ÿê Êè¿âñüêà, Âîëèíñüêà, Õåðñîíñüêà òà ³íø³, ÿê³ òàêîæ
ïåðåòèíàëà Ï³âäåííî-Çàõ³äíà çàë³çíèöÿ, âèðîùóâàëè
ïëîäîâî-ÿã³äí³ ëèøå äëÿ âëàñíîãî ñïîæèâàííÿ. Òàê
ñàìî ÿê ³ çåðíîâ³, ôðóêòè òà âèíî âèñòóïàëè
ïðåäìåòàìè åêñïîðòó. Îñíîâíèì òîðãîâèì ïóíêòîì,
êóäè çâîçèëèñü ôðóêòè äëÿ ïîäàëüøîãî
åêñïîðòóâàííÿ, âèñòóïàâ Îäåñüêèé ïîðò, äî ÿêîãî âåëè
äîðîãè óñ³õ òðàíñïîðòíèõ ñèñòåì.

Ïî÷èíàþ÷è ç 80-õ ðð., ïåðåâåçåííÿ Ï³âäåííî-
Çàõ³äíîþ çàë³çíèöåþ ñâ³æèõ ôðóêò³â òà ÿã³ä äîñÿãíóëî
çíà÷íèõ ìàñøòàá³â ³ êîëèâàëîñÿ â³ä 400 äî 500 ïóä³â íà
ð³ê. Âæå íà ê³íåöü Õ²Õ ñò. öÿ öèôðà äîñÿãëà îäíîãî
ì³ëüéîíà. Òàêå ñóòòºâå çá³ëüøåííÿ ïåðåâåçåíî¿
ïðîäóêö³¿ â ïåðøó ÷åðãó ïîâ'ÿçàíå íå ç ï³äâèùåííÿì
åôåêòèâíîñò³ ðîçâèòêó ÷è ïîêðàùåííÿì òåõí³÷íîãî
äîãëÿäó çà ðîñëèíàìè, à ñàìå ç îñîáëèâèìè çàõîäàìè,
ÿê³ çä³éñíþâàëèñÿ ç áîêó çàë³çíèöü äëÿ ï³äòðèìêè òà
ðîçøèðåííÿ ïåðåâåçåíü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
ïðîäóêö³¿ [6, 156].

Ï³ä ÷àñ ïåðåâåçåííÿ òîâàð³â çàë³çíè÷íèì
òðàíñïîðòîì îñîáëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü òàðèôè òà
óìîâè, â ÿêèõ ïðîäóêö³ÿ äîñòàâëÿºòüñÿ.

Óðåãóëþâàííÿ òàðèôíîãî ïèòàííÿ áóëî äîñèòü
ñêëàäíîþ ñïðàâîþ, ÿêà çàëåæàëà â³ä óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè
³ áóëà íàïðàâëåíà íà ïðîòåêö³îí³ñòñüêó ïîë³òèêó, ùî
ïåðåäáà÷àëà ï³äíÿòòÿ ö³í íà òîâàðè åêñïîðòó, à,
îñê³ëüêè îñíîâíèì ïðåäìåòîì åêñïîðòó âèñòóïàëî
çåðíî, ÿêå ó âåëèêèõ ê³ëüêîñòÿõ äîñòàâëÿëîñü ó
íàéáëèæ÷³ ïîðòè, òî, â³äïîâ³äíî, ö³íè íà ïåðåâåçåííÿ
çàçíà÷åíî¿ ïðîäóêö³¿ ï³äí³ìàëèñÿ, ùî áóëî íåâèã³äíî
òîâàðîâèðîáíèêàì, ÿê³ â îáõ³ä ð³øåííÿì óðÿäó
ïîâåðòàëèñÿ äî ñòàðèõ òðàäèö³éíèõ âèä³â òðàíñïîðòó.
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