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Àêòóàëüí³ñòü âèâ÷åííÿ òåîðåòè÷íèõ îñíîâ
ïîãëÿä³â ïðåäñòàâíèê³â ÓÑÄÐÏ ïåð³îäó ïî÷àòêó ÕÕ ñò.
âèçíà÷àºòüñÿ ¿õ âàæëèâèì ì³ñöåì ó ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³é ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè.

Ï³ñëÿ ïåðåâîðîòó 3 ÷åðâíÿ 1907 ðîêó ïîë³òè÷íà
ðåàêö³ÿ òà ñòîëèï³íñüêà àãðàðíà ðåôîðìà âèçíà÷èëè
çì³ñò ³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é, ñåðåä ÿêèõ îäí³ºþ ç íàéïîòóæí³øèõ çàëèøàëàñÿ
ÓÑÄÐÏ. Ó öåé ÷àñ â ¿¿ ñêëàä³ ñôîðìóâàëàñÿ íåâåëèêà
ãðóïà òåîðåòèê³â, ÿê³ ðîçïî÷àëè ³íòåíñèâíî
ïåðåîñìèñëþâàòè äîñâ³ä ïåðøî¿ ðîñ³éñüêî¿ ðåâîëþö³¿.
Íà ïîðÿäêó äåííîìó çàëèøàëàñÿ ïðîáëåìà ïîºäíàííÿ
ñîö³àëüíîãî òà íàö³îíàëüíîãî àñïåêò³â â óêðà¿íñüêîìó
íàö³îíàëüíîìó ðóñ³. Ñîö³àëüíà ñêëàäîâà, ïðè öüîìó,
ðîçóì³ëàñÿ íèìè ÿê ñèñòåìà çàõîä³â ç ðîçâ'ÿçàííÿ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì, ñåðåä ÿêèõ âàæëèâå
ì³ñöå ïîñ³äàëî àãðàðíå ïèòàííÿ. Òàê, â îäíîìó ç
äðóêîâàíèõ îðãàí³â ïàðò³¿ ÷èòàºìî: "Âèñâ³òëèòè ñåé
ïðîöåñ ñâ³òëîì ìàðêñîâî¿ ³äåîëîã³¿, çàíàë³çóâàòè éîãî
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ï³äâàëèíè, éîãî õ³ä, ðîçâîéîâ³
òåíäåíö³¿ ³ ö³ëü º ïåðøèì çàâäàííÿì óêðà¿íñüêî¿
ñîö³àë³ñòè÷íî¿ äóìêè" [1, 5].

Àâòîð ñòàòò³ ñòàâèòü çà ìåòó âèçíà÷èòè íà
ìàòåð³àëàõ ÓÑÄÐÏ ñóòí³ñòü àãðàðíîãî ïèòàííÿ.

Çàâäàííÿ: ç'ÿñóâàòè ñòàâëåííÿ ÓÑÄÐÏ äî
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, ð³çíèõ êàòåãîð³é âëàñíèê³â ³ ñåëÿí,

êîîïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
îñâ³òè ñåëÿí.

Îá'ºêò äîñë³äæåííÿ – ä³ÿëüí³ñòü ÓÑÄÐÏ.
Ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ – ïîãëÿäè ÷ëåí³â ÓÑÄÐÏ íà

âèð³øåííÿ ñåëÿíñüêîãî ïèòàííÿ.
Ä³ÿëüí³ñòü ÓÑÄÐÏ ó ðîçâ'ÿçàíí³ àãðàðíîãî ïèòàííÿ

íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. çíàéøëà ÷àñòêîâå â³äîáðàæåííÿ â
³ñòîð³îãðàô³¿. Íàéá³ëüøå çðîáèëè â öüîìó â³äíîøåíí³
Â. Ãîëîâ÷åíêî, Ã. Êàñüÿíîâ ³ À. Ïàâêî. Îäíàê
ïóáë³êàö³é, ÿê³ á êîìïëåêñíî âèñâ³òëþâàëè ïîãëÿäè
óêðà¿íñüêèõ åñäåê³â ùîäî âèð³øåííÿ ñàìå àãðàðíèõ
ïðîáëåì ó ï³äðîñ³éñüê³é Óêðà¿í³, íåìàº. Òîìó ó äàí³é
ñòàòò³ ðîáèòüñÿ ñïðîáà íà îñíîâ³ àíàë³çó áðîøóð,
ïðîêëàìàö³é ³ ïóáë³êàö³é ì³æðåâîëþö³éíîãî ïåð³îäó
äîñë³äèòè äîðîáîê ÓÑÄÐÏ ó ðîçâ'ÿçàíí³ àãðàðíîãî
ïèòàííÿ â Íàääí³ïðÿíùèí³.

Âàæëèâèì çäîáóòêîì óêðà¿íñüêî¿ ñîö³àë-
äåìîêðàò³¿ öüîãî ÷àñó ââàæàºìî â³äõ³ä ÷àñòèíè
ïðåäñòàâíèê³â ïàðò³¿ (Â. Ñàäîâñüêèé, Ë. Þðêåâè÷) â³ä
êëàñîâîãî ï³äõîäó ïîä³ëó íàö³¿ íà ïðîëåòàð³àò,
ñåëÿíñòâî ³ áóðæóàç³þ òà âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòü "âèù³,
ñåðåäí³ òà íèæ÷³ êëàñè". Çîêðåìà, ðîáëÿ÷è íàãîëîñ
íà ðîë³ ñåðåäíüîãî êëàñó ÿê âàæëèâî¿ ñèëè
íàö³îíàëüíîãî ðóõó, Ë.Þðêåâè÷ çàçíà÷àâ:
"Êîîïåðàö³ÿ çàìîæíèõ ñåëÿí ñòàíîâèòü òàêó
åêîíîì³÷íó ñèëó, ùî ç íåþ ðóõ óêðà¿íñüêèõ
íàö³îíàë³çàòîð³â ìîæå òâåðäî ãëÿíóòè â î÷³ ñâî¿é
áóäó÷èí³" [2, 5]. Íà íåîáõ³äí³ñòü ïðàöþâàòè ñåðåä
çàìîæíîãî ñåëÿíñòâà íàãîëîøóâàâ Â. Ñàäîâñüêèé. Â³í
âèçíàâàâ ìîæëèâ³ñòü äèôåðåíö³éîâàíîãî ï³äõîäó äî
ð³çíèõ âåðñòâ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ â êóëüòóðíî-
ïðîñâ³òí³é ðîáîò³. Óêðà¿íñüêèé ñîö³àë-äåìîêðàò
çàçíà÷àâ: "Çâè÷àéíî äëÿ òîãî, ùîá íàö³îíàëüíî-
ïðîñâ³òíèöüêà ðîáîòà ñåðåä ö³º¿ ãðóïè (çàìîæíèõ
ñåëÿí – Â.Ä.) ìîãëà äàòè ïåâí³ íàñë³äêè, íåîáõ³äíî,
ùîá ¿¿ ãîñïîäàðñüêèé ñòàí áóâ ãàðíèé" [3, 5]. Öÿ ³äåÿ
ñâ³ä÷èëà ïðî òå, ùî, ç îäíîãî áîêó, ñ³ëüñüêèé
ïðîëåòàð³àò òà íåçàìîæí³ ñåëÿíè âæå íå áóëè ò³ºþ
ºäèíîþ ãðóïîþ íàñåëåííÿ, íà ÿêó ñïèðàëèñÿ
óêðà¿íñüê³ ñîö³àë-äåìîêðàòè, à ç ³íøîãî – âîíè
ïðàãíóëè çàâîþâàòè ïðèõèëüí³ñòü çàìîæíîãî
ñåëÿíñòâà, ÿêå áóëî îäíèì ³ç äæåðåë ôîðìóâàííÿ
íàö³îíàëüíî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ (îòæå, ³ ïàðò³éíîãî àêòèâó).
Öå âèçíà÷àëîñÿ àãðàðíèìè çì³íàìè, ùî â³äáóâàëèñÿ
â êðà¿í³, òà ïðàãíåííÿì óêðà¿íñüêî¿ ñîö³àë-äåìîêðàò³¿
ìàòè ï³äòðèìêó ç áîêó ö³º¿ ãðóïè ñåëÿí.
Âèùåçàçíà÷åíà òåíäåíö³ÿ âõîäèëà â ñóïåðå÷í³ñòü ç
ïàðò³éíîþ ïðîãðàìîþ, ÿêà íåçì³ííî â³äñòîþâàëà
êëàñîâ³ ï³äõîäè.

Îäíî÷àñíî åñäåêè íå â³äêèäàëè íåîáõ³äíîñò³
ïðîâåäåííÿ ðîáîòè ñåðåä ³íøèõ âåðñòâ ñóñï³ëüñòâà. Ó
÷àñîïèñ³ "Íàø Ãîëîñ" ÷èòàºìî: "À ïåðåä
íàö³îíàëüíèìè ïàðò³ÿìè ñòåëèòüñÿ äîâãèé ³
íåâ³äðàäíèé øëÿõ äðóãîðÿäíî¿ ðîë³ òà ïðàö³ ñåðåä
íàéòåìí³øèõ åëåìåíò³â ñ³ëüñüêîãî ³ maximum
äð³áíîïðîìèñëîâîãî ì³ñüêîãî ðîá³òíèöòâà" [4, 228].
Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ñåëÿíñòâî º îñíîâîþ óêðà¿íñüêî¿
íàö³¿, âîíè ââàæàëè: "…áî íàøå ñåëÿíñòâî, ÷åðåç
àíòèóêðà¿íñüêó ïîë³òèêó óðÿäó, ñòî¿òü íà íàéëó÷îìó
êóëüòóðíîìó ùàáë³ ñåðåä ³íøèõ á³ëüøèõ ïàðò³é Ðîñ³¿"
[5, 261]. Ðàçîì ³ç òèì, çâàæàþ÷è íà ïðàêòè÷íî ïîâíó
â³äñóòí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ àãðàðíî¿ áóðæóàç³¿, ñàìå
óêðà¿íñüêèé ïðîëåòàð³àò ìàâ "ç'ºäíàòè íàö³îíàëüíèé
ìîìåíò ç íàïðÿìêîì ãðîìàäÿíñüêîãî ðîçâèòêó" ³
"âèïëåêàòè ì³öíó ³ ïèøíó íàö³îíàëüíó êóëüòóðó" [5,
261]. Ó ãàçåò³ "Ñëîâî" â³äçíà÷àëèñü ïðîáëåìè, ç ÿêèìè
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ñòèêàëèñü åñäåêè: "Íà ñåë³, ñåðåä ñ³ëüñüêèõ êëàñ³â, íàì
íå âäàâàëîñü çíàéòè åëåìåíò³â ïîòð³áíèõ äëÿ
óòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè, åëåìåíò³â, ö³ëêîì
ïðèäàòíèõ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïðîñâ³òíèöüêî¿ ðîáîòè" [5,
6].

Îäèí ³ç ë³äåð³â ïàðò³¿ Ì. Ïîðø, ïîãîäæóþ÷èñü ³ç
Â. Ñàäîâñüêèì ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ
êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüêî¿ ðîáîòè, ãîëîâíó óâàãó
çâåðòàâ íà "³íòåë³ãåíòíèé ïðîëåòàð³àò", òîáòî â÷èòåë³â,
ôåëüäøåð³â, äð³áíèõ ñëóæáîâö³â, ùî íå âòðàòèëè
çâ'ÿçîê ç òèìè ñåëÿíñüêèìè ³ ðîá³òíè÷èìè âåðñòâàìè,
ç ÿêèõ âîíè âèéøëè. Ë³äåðîì ó áîðîòüá³ çà
íàö³îíàëüíå âèçâîëåííÿ, íà éîãî äóìêó, ìàâ ñòàòè
÷èñëåííèé óêðà¿íñüêèé ïðîëåòàð³àò. Îäíàê òàêà
ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ íå â³äïîâ³äàëà òîãî÷àñí³é
ñîö³àëüí³é ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ (áëèçüêî 85 % íàñåëåííÿ
ñòàíîâèëî ñåëÿíñòâî). Â³äòàê, ³äåÿ âèçâîëüíî¿ ì³ñ³¿
ïðîëåòàð³àòó ç ãàñëîì éîãî ë³äåðñòâà áóëà ÿâíî
íåäîñÿæíîþ. Çàãàëîì æå â óêðà¿íñüêèõ ñîö³àë-
äåìîêðàò³â íàö³îíàëüíà ³äåÿ áóëà âèðàçíî
ï³äïîðÿäêîâàíà êëàñîâ³é. Íà ¿õ äóìêó, ÿêùî âîíà íå
çìîæå ñòàòè ôîðìîþ "âèÿâó òà îáîðîíè" æèòòºâèõ
³íòåðåñ³â òðóäÿùèõ, òî ³ òàê çàëèøèòüñÿ "í³êîìó íå
ïîòð³áíîþ ïàíñüêîþ çàáàâêîþ".

Ó íîâ³é ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³é ñèòóàö³¿ ñîö³àë-
äåìîêðàòè ïðàãíóëè âèêîðèñòîâóâàòè âæå
àïðîáîâàíó òàêòèêó áîðîòüáè. Ë. Þðêåâè÷ çàêëèêàâ:
"Íàì ñë³ä âåðíóòèñÿ íà ñòàðèé – óòîðîâàíèé ùå ÐÓÏ –
øëÿõ ñ³ëüñüêî¿ ðîáîòè ³ õî÷ òåïåð ìè íå îñÿãíåìî òèõ
óñï³õ³â, ùî îñÿãàëà ÐÓÏ, ñåëÿíñòâî óâ³éøëî òåïåð â
ñâîþ ì³æñåëÿíñüêó áîðîòüáó. Ñòðàéê ³ ïðèì³òèâíà,
ñïåö³àëüíî äëÿ íüîãî óòâîðåíà îðãàí³çàö³ÿ – ñå
ïåðøèé ³ íåîáõ³äíèé ñòàí íà ñåë³ äî íàøèõ ïîë³òè÷íèõ
ñï³ëîê" [6, 182].

Ó ÷èñëåííèõ çâåðíåííÿõ òà ïîë³òè÷íèõ ñòàòòÿõ
åñäåê³â ïðîâ³äíå ì³ñöå çàéìàëà îö³íêà Ñòîëèï³íñüêî¿
àãðàðíî¿ ðåôîðìè. Çîêðåìà, âîíè çàñóäæóâàëè
"êàíöåëÿðñüêèé øëÿõ" ðîçâ'ÿçàííÿ àãðàðíèõ â³äíîñèí
[7, 3]. Ñëàáêèì ì³ñöåì óðÿäîâèõ ðåôîðì, íà ¿õíþ
äóìêó, áóëà íåçíà÷íà ï³äòðèìêà öèõ ïåðåòâîðåíü ç
áîêó ñåëÿí. ×ëåíè ïàðò³¿ ââàæàëè, ùî äîìîãòèñÿ òàêî¿
ïðèõèëüíîñò³ ìîæëèâî ò³ëüêè øëÿõîì ïåðåäà÷³ çåìë³
ñåëÿíàì. "Çàì³ñòü ïåðåäà÷³ ñåëÿíàì êóëüòóðíî¿ çåìë³
ïðàâèòåëüñòâî ìóñèòü îñóøèòè ïàíñüê³ áîëîòà,
îáâîäíèòè ñòåïè, îäâåñòè ï³ä ïàõîòó â³ëüí³ çåìë³ íà
äàëåê³é Ï³âíî÷³ ³ ðîçäàòè öþ çåìëþ áåççåìåëüíèì ³
ìàëîçåìåëüíèì, – ÷èòàºìî â ÷àñîïèñ³ "Ñëîâî" [8, 9].
Åñäåêè çíîâó æ òàêè âèñëîâëþâàëèñÿ çà ë³êâ³äàö³þ
âåëèêî¿ çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî, íà ¿õ äóìêó, ìàº áóòè
ïð³îðèòåòíîþ ñêëàäîâîþ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè óðÿäó.
Âîíè ïèñàëè: "Êîëè äîáðå ïðîâåäåíà çåìåëüíà
ïîë³òèêà óðÿäó ìîãëà, íàñàìê³íåöü, âèðâàòè
åêîíîì³÷íó ñèëó ç ðóê âåëèêèõ çåìåëüíèõ âëàñíèê³â ³,
òàêèì ÷èíîì, ö³ëêîì çíèùèòè ¿õíº ïîë³òè÷íå
ïàíóâàííÿ, òî íàâ³òü íåâïîðÿäêîâàíà, íåîäì³ííî
ïîâèííà áóëà ðîáèòè òåæ ñàìå, õî÷ ³ íå â âåëèêîìó
ìàñøòàá³" [9, 2].

Óêðà¿íñüê³ ñîö³àë-äåìîêðàòè â³äçíà÷àëè òîé ôàêò,
ùî Ñòîëèï³íñüêà àãðàðíà ðåôîðìà íå âðàõîâóº
ñïåöèô³êè çåìåëüíîãî ïèòàííÿ â ð³çíèõ ðåã³îíàõ
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, çîêðåìà ³ â Óêðà¿í³. Ì. Ïîðø
çâåðòàâ óâàãó íà îñîáëèâîñò³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â
Íàääí³ïðÿíùèí³ òà ³íøèõ ÷àñòèíàõ ºâðîïåéñüêî¿ Ðîñ³¿.
Öå ñòîñóâàëîñÿ, íàñàìïåðåä, ïèòàííÿ âîëîä³ííÿ
çåìëåþ. Â³í çàçíà÷àâ: "…Òàì ïîä³ëüíà âñÿ çåìëÿ
íàëåæèòü âñ³é ãðîìàä³ ñåëÿíñüê³é… Ó íàñ òàêîãî

ãðîìàäñüêîãî âîëîä³ííÿ çåìëåþ, ìîæíà ñêàçàòè, í³äå
íà Óêðà¿í³ íåìàº" [10, 8-9]. Òîìó, íà éîãî äóìêó, "êîæåí
íàðîä ïîâèíåí ìàòè ïðàâî ñàì ïîðÿäêóâàòè ñâî¿ìè
ãîñïîäàðñüêèìè ñïðàâàìè" ³, îñîáëèâî, ó
âðåãóëþâàíí³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí.

Íàéêðàùå ñïåöèô³êó àãðàðíèõ â³äíîñèí ó êðà¿
çíàëè ì³ñöåâ³ îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ
(ìóí³öèïàë³òåòè), ÿê³ ïîâèíí³ áóëè áåçïîñåðåäíüî
ïðîâîäèòè ïåðåòâîðåííÿ. Â³äñòîþþ÷è ³äåþ
ìóí³öèïàë³çàö³¿ çåìë³, Ì. Ïîðø íàãîëîøóâàâ íà ðîë³
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ÿêèì ïðîïîíóâàëîñÿ íàäàòè
çíà÷í³ ïîâíîâàæåííÿ [11, 1].

Çíà÷íó ðîëü â çåìåëüí³é ðåôîðì³ â³äâîäèëîñÿ
Ñåëÿíñüêîìó áàíêó. Îäíàê åñäåêè â³äêèäàëè
ìîæëèâ³ñòü êóï³âë³ çåìë³ çà éîãî äîïîìîãîþ, ÿê òî
ïðîïîíóâàâ óðÿä. ×ëåíè ÓÑÄÐÏ ââàæàëè, ùî "... ðîëü
éîãî áóëà – äîïîìàãàòè ïðîãîð³âøèì ïîì³ùèêàì,
âèã³äíî ïðîäàâàòè ñâî¿ îáòÿæåí³ áîðãàìè çåìë³, à
áàãàòèì ñåëÿíàì ïðèáèðàòè ¿¿" [12, 3]. Íà äóìêó
óêðà¿íñüêèõ ñîö³àë-äåìîêðàò³â, íåçàìîæí³ ñåëÿíè íå
êîðèñòóâàëèñÿ ïîñëóãàìè áàíêó òîìó, "... ùî ÷åêàëè
çåìë³ ó Äóìè, ùî Äóìà áåç âèêóïó äàñòü çåìëþ"[13,
1-3]. Òàê³ íàñòðî¿ ñåëÿí â³äïîâ³äàëè ïðîãðàìíèì
çàñàäàì ÓÑÄÐÏ, ÿêà ââàæàëà, ùî çåìëþ ñåëÿíè ìàëè
îòðèìàòè áåçêîøòîâíî ó êîðèñòóâàííÿ ³ ãîëîâíó ðîëü
â öüîìó ìîæóòü â³ä³ãðàòè îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ [12, 3].

Êðèòèêóâàëè åñäåêè ä³ÿëüí³ñòü óðÿäîâèõ
çåìëåâïîðÿäíèõ êîì³ñ³é. Âîíè çàçíà÷àëè, ùî îäíèì ³ç
âàæëèâèõ çàâäàíü ó ïèòàíí³ âðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí áóëà çì³íà ñêëàäó òà çì³ñòó ä³ÿëüíîñò³ öèõ
êîì³ñ³é. Îñòàíí³, íà ¿õ äóìêó, çä³éñíþâàëè ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü, íàñàìïåðåä, íà êîðèñòü ïîì³ùèê³â, à
"ïðîäàæ çåìë³ çä³éñíþâàëè â ³íòåðåñàõ ëèøå çàìîæíèõ
êîçàê³â ³ ñåëÿí" [14, 8-9]. ²íòåðåñè íåçàìîæíîãî
ñåëÿíñòâà ó ñïðàâ³ îòðèìàííÿ çåìë³ ïîðóøóâàëèñÿ.

×ëåíè ÓÑÄÐÏ íåãàòèâíî ñòàâèëèñÿ äî ñòâîðåííÿ
õóò³ðñüêèõ ³ â³äðóáíèõ ãîñïîäàðñòâ. Íà ¿õ äóìêó,
çàïðîâàäæåííÿ òàêèõ ãîñïîäàðñòâ íå ðîçâ'ÿçóâàëî
ïðîáëåìè àãðàðíîãî ïåðåíàñåëåííÿ. Ó äðóêîâàíîìó
îðãàí³ ïàðò³¿ çàçíà÷àëîñÿ, ùî "õóòîðè ëèøå
çá³ëüøóþòü íåð³âí³ñòü ì³æ ñåëÿíàìè" [15, 3-5]. Ðàçîì
ç òèì, åñäåêè ââàæàëè, ùî ïðîáëåìó ñåëÿíñüêîãî
ìàëîçåìåëëÿ òà áåççåìåëëÿ ìîæíà âèð³øèòè øëÿõîì
ïðîâåäåííÿ ÷³òêî¿ ïåðåñåëåíñüêî¿ ïîë³òèêè. Ïðè öüîìó
âîíè âêàçóâàëè íà ¿¿ íåãàòèâíó ðîëü. Òîìó îäíèì ³ç
ä³éîâèõ êðîê³â àãðàðíèõ ïåðåòâîðåíü åñäåêè ââàæàëè
ñòâîðåííÿ ïðè êðàéîâèõ îðãàíàõ âëàäè
ïåðåñåëåíñüêèõ îðãàí³çàö³é, "ùî ïîñòàâèëè ñîá³ çà
ìåòó âíåñòè ïëàíîì³ðí³ñòü â ñòèõ³éíèé ïðîöåñ
ïåðåñåëåíñüêîãî ðóõó ç Óêðà¿íè" òà íàäàííÿ
àãðîíîì³÷íî¿ äîïîìîãè ñåëÿíàì, ÿê³ ïåðåñåëÿëèñÿ [11,
1].

Âàæëèâå ì³ñöå â àãðàðíèõ ïåðåòâîðåííÿõ, ÿê³
ïðîïîíóâàëè óêðà¿íñüê³ åñäåêè, ìàëè â³ä³ãðàòè çàõîäè
ïî ³íòåíñèô³êàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
âèðîáíèöòâà. Âîíè, íà äóìêó Ì. Ïîðøà, ïîâèíí³ áóëè
ïðèçâåñòè äî á³ëüøîãî ïîïèòó "...íà ðîáî÷³ ðóêè, â
õë³áîðîáñòâ³ ³ â ïðîìèñëîâîñò³, äå âèðîáëÿþòüñÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ìàøèíè é ³íøå ïîòð³áíå äëÿ
ðàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ, îçíà÷àº íå ùî ³íøå,
ÿê êðàùó çàðîá³òíó ïëàòó ³ äîáðèé ì³öíèé âíóòð³øí³é
ðèíîê äëÿ ïðîäóêò³â ³íäóñòð³¿" [16, 2]. Ïðè öüîìó â³í
çàóâàæóâàâ, ùî ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ïðè íàäàíí³
ñåëÿíàì òåõí³êè, àãðîíîì³÷íî¿ äîïîìîãè ìàþòü
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â³ääàâàòè ïåðåâàãó ìàëîçåìåëüíèì ³ áåççåìåëüíèì
ñåëÿíàì [16, 2].

Çíà÷íå ì³ñöå â ³íòåíñèô³êàö³¿ àãðàðíîãî ñåêòîðó
ãîñïîäàðñòâà ìàëà â³ä³ãðàâàòè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà
îñâ³òà. "Íàéâàæëèâ³øå, ùî ïîòð³áíå äëÿ ï³äíåñåííÿ
íàøîãî ãîñïîäàðñòâà ð³ëüíîãî – öå ïîøèðåííÿ â
íàðîä³ ãîñïîäàðñüêèõ çíàíü" [17, 7], – ïèñàâ îäèí ç
êåð³âíèê³â ïàðò³¿ À. Æóê. Ïðîïîíóâàëîñÿ "çàâîäèòè
îïèòí³ ïîëÿ, ôåðìè, íà ÿêèõ áè íàø ñåëÿíèí ì³ã
íàâ÷èòèñÿ ÿê ãîñïîäàðþâàòè" [18, 7]. Ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî äàíà ïðîïîçèö³ÿ ÷ëåí³â ÓÑÄÐÏ îêðåñëèëà íîâ³
ï³äõîäè ùîäî âðåãóëþâàííÿ àãðàðíèõ â³äíîñèí.

Ùå îäíèì êðîêîì àãðàðíèõ ïåðåòâîðåíü, ÿê³
àêòèâíî îáãîâîðþâàëèñÿ ïðåäñòàâíèêàìè óêðà¿íñüêî¿
ñîö³àë-äåìîêðàò³¿, áóëî ñòâîðåííÿ êîîïåðàòèâíèõ
îðãàí³çàö³é. Îð³ºíòàö³ÿ ÓÑÄÐÏ íà òàêó ôîðìó
îðãàí³çàö³¿ ñåëÿí áóëà çóìîâëåíà ïîë³òè÷íîþ
ðåàêö³ºþ â äåðæàâ³, ÿêà óíåìîæëèâëþâàëà íåëåãàëüíó
ðîáîòó ñåðåä ñåëÿí òà óòâîðåííÿ ïàðò³éíèõ îñåðåäê³â
íà ñåë³. Â.Ñàäîâñüêèé ââàæàâ, ùî ñòàíîâëåííÿ
êîîïåðàòèâíîãî ðóõó â öåé ÷àñ â³äïîâ³äàëî
òîãî÷àñíîìó ðîçâèòêîâ³ óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî
ðóõó, îñîáëèâî "ïîòðåáàì íàö³¿", ùî â³äðîäæóºòüñÿ"
[19, 35]. Íà éîãî äóìêó, ñë³ä âèâåñòè êîîïåðàòèâí³
óñòàíîâè ç-ï³ä âïëèâó ³ìïåðñüêèõ åêîíîì³÷íèõ
ñòðóêòóð ³ ñòâîðèòè òàê³ óìîâè, ùîá êîîïåðàòèâè
ô³íàíñóâàëè óêðà¿íñüê³ êóëüòóðíî-îñâ³òí³ çàêëàäè,
êîòð³ á, ó ñâîþ ÷åðãó, çàáåçïå÷óâàëè ¿õ
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèìè òà íàö³îíàëüíî-ñâ³äîìèìè
êàäðàìè [20, 109]. Îäèí ³ç àêòèâíèõ ä³ÿ÷³â ïàðò³¿
Ë. Þðêåâè÷ âèñëîâëþâàâ âëàñíó äóìêó íà öþ
ïðîáëåìó: "Îòîæ êîîïåðàö³þ ö³íóºì ìè ò³ëüêè ÿê
øêîëó äëÿ ðîá³òíèöòâà ³ ÿê çàñ³á ÷àñòêîâîãî
ïîë³ïøåííÿ éîãî ñòàíîâèùà çà òåïåð³øí³õ ïîðÿäê³â"
[21, 23]. Ïðè öüîìó â³í ïðîïîíóâàâ ñòâîðþâàòè îêðåì³
êîîïåðàòèâè ñåëÿí ³ ñ³ëüñüêèõ ðîá³òíèê³â [22, 8-9]. Ðîëü
îñòàíí³õ ïîëÿãàëà â ïåðåòÿãóâàíí³ êîîïåðàòèâ³â "... äî
êëàñîâî¿ áîðîòüáè", òîìó é íåäàðìà â³í íàçèâàâ ¿õ
"öåíòðàìè íàøî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ êóëüòóðè" [21, 27-28].

Âàæëèâèì àñïåêòîì ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè
ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿íñüêî¿ ñîö³àë-äåìîêðàò³¿ ñòàëà ¿õ
ä³ÿëüí³ñòü ï³ä ÷àñ âèáîð³â ³ ðîáîòè ²²² Äåðæàâíî¿ Äóìè.
Ó÷àñòü ÓÑÄÐÏ ó âèáîð÷³é êàìïàí³¿ òà ¿¿
ïðåäñòàâíèöòâî ó Äóì³ ñòâîðèëè á, íà äóìêó ÷ëåí³â
ïàðò³¿, "ðåâîëþö³éíèé íàñòð³é â ìàñàõ" ³ "çàòðóäíèëè,
à òî íàâ³òü ³ çðîáèëè íåìîæëèâèì ïåðåâåäåííÿ
÷åðãîâîãî çàâäàííÿ ñàìîäåðæàâ³ÿ – ö³ëêîâèòîãî
çíèùåííÿ âñ³õ çäîáóòê³â Ðîñ³éñüêî¿ ðåâîëþö³¿" [23,
100]. Òèì ñàìèì âîíè ïðàãíóëè çáåðåæåííÿ
çàâîþâàíü ðåâîëþö³¿ 1905-1907 ðð.: Äåðæàâíî¿ Äóìè,
ìîæëèâîñò³ çàñíóâàííÿ êóëüòóðíî-ïðîñâ³òí³õ ³
êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é, ñâîáîäè ñëîâà ³ äðóêó. Òàê,
â îäí³é ³ç ëèñò³âîê ïàðò³¿ âèçíà÷àëàñÿ ¿¿ ïîçèö³ÿ ùîäî
âèð³øåííÿ àãðàðíîãî ïèòàííÿ ó ìàéáóòí³é ²²²
Äåðæàâí³é Äóì³. "Ùîá âñ³ çåìë³ âåëèêèõ ïîì³ùèê³â,
çåìë³ öàðñüê³, êíÿç³âñüê³, öåðêîâí³ ³ ìîíàñòèðñüê³ áóëî
îäîáðàíî áåç âñÿêîãî âèêóïó ³ ïåðåäàíî ó âëàñí³ñòü
íàðîäó àâòîíîìíèì ñåéìîì, âèáðàíèì âñ³ìà
ãðîìàäÿíàìè, áî êîæåí íàðîä ñàì êðàùå çíàº, ÿê òóþ
çåìëþ óæèòè íà ïîòðåáè òðóäÿùîãî ëþäó â ñâîéîìó
êðàþ" [23, 41], – ïèñàëè âîíè. Ïðîòå ÓÑÄÐÏ íå âäàëîñÿ
ïðîâåñòè äî Äóìè æîäíîãî äåïóòàòà, ùî ïîçíà÷èëîñÿ,
íàñàìïåðåä, óìîâàìè ä³ÿëüíîñò³ ðåâîëþö³éíî-
äåìîêðàòè÷íèõ, ³ âçàãàë³ îïîçèö³éíèõ ñèë.

Ó ïàðò³éí³é ïðåñ³ åñäåêè êðèòèêóâàëè ïîãëÿäè ò³º¿
÷àñòèíè ñåëÿí, ùî ñòîÿëè íà ïîçèö³¿ ïðàâèõ ïîë³òè÷íèõ

ñèë. Òàê, ó ÷àñîïèñ³ "Ñëîâî" áóëà ïîì³ùåíà ïðîãðàìà
"áåñïàðò³éíî¿ ñåëÿíñüêî¿ ãðóïè", ÿêà ïðîïîíóâàëà
ïåðåäàòè óñ³ çåìë³ "... ñåëÿíàì, êð³ì ìîíàñòèðñüêèõ ³
ïðèâàòíèõ, áåç âèêóïó" [24, 1-2]. Êð³ì òîãî,
ïðåäñòàâíèêè ö³º¿ ãðóïè âèñòóïàëè çà ìîæëèâ³ñòü
âèêóïó çåìë³ ïîì³ùèê³â, ïðîòå ëèøå ò³º¿ ÷àñòèíè, ùî
îðåíäóºòüñÿ ñåëÿíàìè. Âàæëèâó ðîëü â öüîìó ìàâ
â³ä³ãðàâàòè, íà ¿õ äóìêó, Ñåëÿíñüêèé áàíê. Çðîçóì³ëî,
ùî îö³íêà åñäåêàìè öèõ ïîëîæåíü áóëà íåãàòèâíîþ.
Âîíè â³äêèäàëè âèêóï ÿê ôîðìó ïåðåäà÷³ çåìë³
ñåëÿíàì òà ï³ääàâàëè êðèòèö³ çáåðåæåííÿ ïîì³ùèöüêî¿
âëàñíîñò³ íà çåìëþ é ä³ÿëüí³ñòü Ñåëÿíñüêîãî
ïîçåìåëüíîãî áàíêó.

Ó ì³æðåâîëþö³éíèé ïåð³îä ÷ëåíè ÓÑÄÐÏ äàë³
ðîçâèâàëè çâ'ÿçêè ç ºâðîïåéñüêèìè ñîö³àë³ñòè÷íèìè
ïàðò³ÿìè. Ñâ³ä÷åííÿì öüîãî áóëà ó÷àñòü óêðà¿íñüêèõ
ñîö³àë-äåìîêðàò³â ó ðîáîò³ Øòóòãàðòñüêîãî ³
Êîïåíãàãåíñüêîãî ì³æíàðîäíèõ ñîö³àë³ñòè÷íèõ
êîíãðåñ³â. Íà íèõ áóëî ïðåäñòàâëåíî çâ³òè, â ÿêèõ
âèñâ³òëþâàëàñÿ îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà ÓÑÄÐÏ, ¿¿
ïðàêòè÷íà ðîáîòà, ïèòàííÿ ïàðò³éíîãî æèòòÿ. Ó
äîïîâ³äÿõ êîíãðåñ³â âèñâ³òëþâàëàñü òàêîæ ÷àñòèíà
ïðîãðàìè ïàðò³¿, êîòðà âèçíà÷àëà ¿¿ àãðàðíó ñêëàäîâó
[25, 11]. Ðàçîì ³ç òèì, ïàðò³éíå êåð³âíèöòâî äåäàë³
á³ëüøå çâåðòàºòüñÿ äî çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó
ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ðîáîòè. Âàæëèâó ðîëü â éîãî
óçàãàëüíåíí³ é ïðîïàãàíä³ â³ä³ãðàâàâ ÷àñîïèñ "Íàø
ãîëîñ". Ó íüîìó õàðàêòåðèçóâàâñÿ äîñâ³ä áîðîòüáè çà
âèð³øåííÿ àãðàðíîãî ïèòàííÿ ºâðîïåéñüêèìè
ñîö³àë³ñòè÷íèìè ïàðò³ÿìè. Àâòîð ñòàòò³ íàãîëîøóâàâ:
"Íèì çàéìàþòüñÿ ìàéæå âñ³ ñîö³àë³ñòè÷í³ ïàðò³¿, ïðè
öüîìó ÷åõè ïðîïîíóþòü éîãî âèð³øåííÿ â ðàäàõ, í³ìö³
– øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ êîì³ñ³¿, à
øâåéöàðö³ áóäóòü ïðàãíóòè çáåðåãòè àãðàðíó
ìîíîïîë³þ" [26, 29].

Îòæå, ïîºäíóþ÷è ðîçâ'ÿçàííÿ àãðàðíîãî òà
íàö³îíàëüíîãî ïèòàíü ç ³íòåðåñàìè ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ
ãðóï, ïðåäñòàâíèêè ÓÑÄÐÏ çðîáèëè ïîì³òíèé âíåñîê
ó êîíöåïòóàëüíèé ðîçâèòîê ïðîáëåìè. Îäíàê
ðîçðîáêà íèìè àãðàðíîãî ïèòàííÿ ïîäàâàëàñÿ
âèêëþ÷íî â ñîö³àëüíî-êëàñîâîìó àñïåêò³. ²ñíóâàëà
òàêîæ ïåâíà íåâèçíà÷åí³ñòü ó ñòàâëåíí³ äî ð³çíèõ
ñîö³àëüíèõ ãðóï íàñåëåííÿ, ùî çãóáíèì ÷èíîì
â³äîáðàçèëèñÿ íà ðåàë³çàö³¿ ïîòåíö³éíèõ ìîæëèâîñòåé
ïàðò³¿. Çàëèøàþ÷èñü íà ïîçèö³ÿõ ìóí³öèïàë³çàö³¿ çåìë³,
÷ëåíè ÓÑÄÐÏ íåîäíîçíà÷íî îö³íþâàëè Ñòîëèï³íñüêó
àãðàðíó ðåôîðìó. Ó öåé ÷àñ åñäåêè âïåðøå
âèñëîâëþþòü ³äå¿ ï³äòðèìêè êîîïåðàòèâ³â ³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ îñâ³òè ñåëÿí. Ó íàö³îíàëüíîìó
ïèòàíí³ çáåðåãëàñÿ âèìîãà àâòîíîì³¿ Óêðà¿íè.
____________________________________________________
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ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÏÎÄÀÒÊÎÂÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ
ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎ¯ ÐÀÄÈ ÒÀ ÃÅÍÅÐÀËÜÍÎÃÎ
ÑÅÊÐÅÒÀÐ²ÀÒÓ Â ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎÌÓ ÑÅË²

(ÁÅÐÅÇÅÍÜ – ÆÎÂÒÅÍÜ 1917 ð.)

Îäí³ºþ ³ç ï³äâàëèí ñòàá³ëüíîãî åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó äåðæàâè º âèâàæåíà, ïðîäóìàíà ïîäàòêîâà
ïîë³òèêà. Êîæíà äåðæàâà, ÿê ïðàâèëî, íàìàãàºòüñÿ
çàáåçïå÷èòè ñòàë³ ô³íàíñîâ³ íàäõîäæåííÿ äî
äåðæàâíîãî áþäæåòó, ³ îñíîâíèì äæåðåëîì
íàäõîäæåííÿ êîøò³â, áåçñóìí³âíî, º ïîäàòêè. Ïîðÿä ³ç
ï³äïðèºìñòâàìè òà ³íøèìè êîìåðö³éíèìè,
ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè ïëàòíèêîì ïîäàòê³â äî
äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ ó êîæí³é êðà¿í³ âèñòóïàº
íàñåëåííÿ, çîêðåìà ñåëÿíñòâî. Â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³
ïîäàòêîâà ñèñòåìà ïîòðåáóº ðåôîðìóâàííÿ, òîìó
âèâ÷åííÿ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó, íà ïðèêëàä³ ä³ÿëüíîñò³
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè òà Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³àòó, º
âàæëèâèì ó öüîìó ïðîöåñ³. Ïîòð³áíî â³äçíà÷èòè, ùî
îïîäàòêóâàííÿ â ³ñòîðè÷íîìó êîíòåêñò³ çàâæäè
âèêëèêàëî ³íòåðåñ óêðà¿íñüêèõ òà çàðóá³æíèõ
íàóêîâö³â, ïîë³òèê³â, ïóáë³öèñò³â. Îäíàê ¿õí³ ñòóä³¿
çäåá³ëüøîãî âèñâ³òëþþòü çàãàëüíèé ðîçâèòîê
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè, ïîäàòêîâó ïîë³òèêó â
ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³ òà ¿¿ çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ [1; 3
– 10; 16]. Îêðåìîãî ñïåö³àëüíîãî äîñë³äæåííÿ, ÿêå á
ðîçêðèâàëî ïîäàòêîâó ïîë³òèêó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè,
Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³àòó â óêðà¿íñüêîìó ñåë³, ïîêè

ùî íåìàº. Öèìè îáñòàâèíàìè ³ îáóìîâëþºòüñÿ
àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ äëÿ ñòàòò³ òåìè.

Àâòîð ñòàòò³ ñòàâèòü çà ìåòó âèñâ³òëèòè ïîäàòêîâó
ïîë³òèêó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè òà Ãåíåðàëüíîãî
Ñåêðåòàð³àòó â óêðà¿íñüêîìó ñåë³ ç áåðåçíÿ 1917 ð. ïî
æîâòåíü 1918 ð. Îá'ºêòîì âèâ÷åííÿ º
âíóòð³øíüîåêîíîì³÷íà ïîë³òèêà Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè,
ïðåäìåòîì – çàõîäè â îïîäàòêóâàíí³ ñåëÿíñòâà.

Ëþòíåâà ðåâîëþö³ÿ 1917ð. âèÿâèëàñÿ ïåðåëîìíèì
ìîìåíòîì ó äîë³ áàãàòüîõ íàðîä³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿,
ó òîìó ÷èñë³ é óêðà¿íö³â. Âîíà àêòèâ³çóâàëà íå ò³ëüêè
çàãàëüíîäåìîêðàòè÷íèé, àëå ³ íàö³îíàëüíî-
âèçâîëüíèé ðóõ íà òåðèòîð³¿ êîëèøíüî¿ ³ìïåð³¿
Ðîìàíîâèõ. Âïåðøå çà áàãàòî ðîê³â â óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó ç'ÿâèëàñÿ ìîæëèâ³ñòü óòâîðèòè âëàñíó
äåðæàâó. 3 áåðåçíÿ 1917 ð. ó Êèºâ³ óòâîðèëàñÿ
Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà, ÿêà ç ïåðøèõ äí³â
ä³ÿëüíîñò³ ñòàëà íàáóâàòè ñòàòóñó çàêîíîäàâ÷îãî
îðãàíó. Îäíàê, áóäó÷è çàëåæíîþ â³ä Òèì÷àñîâîãî
óðÿäó, âëàñíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè âîíà ïðîâîäèòè
íå ìîãëà, òîìó âñ³ ïîäàòêè çáèðàëèñÿ çà ñòàðîþ
ñèñòåìîþ [1, 134].

 Ðàçîì ³ç òèì, òàêèé ñòàí ñïðàâ íå â³äïîâ³äàâ íîâèì
³ñòîðè÷íèì ðåàë³ÿì, ç îäíîãî áîêó, à ç ³íøîãî –
ïðàãíåííÿì ë³äåð³â óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíî-
âèçâîëüíîãî ðóõó ó ôîðìóâàíí³ âëàñíî¿ äåðæàâíîñò³.
Òîìó âæå â êâ³òí³ 1917 ð. Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ áóëà
ñòâîðåíà ô³íàíñîâà êîì³ñ³ÿ, ÿêà ñôîðìóëþâàëà ïåðø³
ïðîïîçèö³¿ ùîäî íàëàãîäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. 23 êâ³òíÿ 1917ð. íà ÷åðãîâîìó
çàñ³äàíí³ Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ¿õ áóëî
çàòâåðäæåíî. Â³äïîâ³äíî ç öèì, çàïðîâàäæóâàëîñÿ
íàö³îíàëüíå îïîäàòêóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó äëÿ
ïîêðèòòÿ âèòðàò, ÿêèõ âèìàãàëè íàö³îíàëüí³ ïîòðåáè,
çîêðåìà ââîäèâñÿ ïðîãðåñèâíî-ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê.
Îñîáè, ó òîìó ÷èñë³ ³ ñåëÿíè – ïëàòíèêè
çàãàëüíîäåðæàâíîãî ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó, äîõîäè
ÿêèõ ïåðåâèùóâàëè 800 ðóá. íà ð³ê, ìàëè ñïëà÷óâàòè
äîäàòêîâî 25% â³ä éîãî ñóìè. Ò³, õòî îòðèìóâàâ ìåíøå,
ìàëè âíîñèòè 50 êîï. íà ð³ê. Öåé ïîäàòîê ìàâ áóòè
ñïëà÷åíèé äî 1 ñåðïíÿ 1917 ðîêó [2, 72-73].

 Íà öüîìó ³í³ö³àòèâè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ó ïëàí³
ñòàíîâëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ³
ñèñòåìè íå âè÷åðïàëèñÿ. Ïåðøèì óí³âåðñàëîì âîíà
çàêëèêàëà âñ³õ "îðãàí³çîâàíèõ ãðîìàäÿí ì³ñò ³ ñ³ë, âñ³
óñòàíîâè íàêëàñòè íà ëþäí³ñòü îñîáëèâèé ïîäàòîê ³
ïåðåñëàòè éîãî â êàçíó äî ïåðøîãî ëèïíÿ" [3, 294].
11 ëèïíÿ íà çàñ³äàíí³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè áóëî ñõâàëåíî
çàñòîñóâàòè â Óêðà¿í³ ñèñòåìó äîáðîâ³ëüíîãî
îïîäàòêóâàííÿ. Çîêðåìà, íàñåëåííÿ ï³äêîíòðîëüíèõ
Öåíòðàëüí³é Ðàä³ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ìàëî ñïëà÷óâàòè
íà êîðèñòü íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ ïîäàòîê
³ç çåìë³ ó ðîçì³ð³ 10 êîï. ç äåñÿòèíè, à òàêîæ –  ÷àñòèíó
â³ä çàãàëüíîðîñ³éñüêîãî ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó [4, 87].

×åðåç íåñòàá³ëüíó ïîë³òè÷íó òà åêîíîì³÷íó
ñèòóàö³þ ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó áóëè
ì³çåðíèìè. Ñèòóàö³ÿ áóëà ñêðóòíîþ, îñê³ëüêè, ç îäíîãî
áîêó, ÷àñòèíà ñåëÿí çàéíÿëà î÷³êóâàëüíó ïîçèö³þ, ç
³íøîãî – ïî÷àñò³øàëè ïîãðîìè ìàºòê³â òà ãîñïîäàðñòâ
çàìîæíèõ ñåëÿí, êîòð³ ñïëà÷óâàëè íàéá³ëüøå ïîäàòê³â
äî áþäæåòó [5, 15].

 Ïîïðè âñ³ âèùåçàçíà÷åí³ çàõîäè ó ñôåð³ ïîäàòê³â,
Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð³àò ðåàëüíî¿ âëàäè íå ìàâ, à ó
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóâàâñÿ ïîñò³éíèìè âêàç³âêàìè
Òèì÷àñîâîãî óðÿäó òà Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè.
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