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ÁÀÍÊ Â ÑÂ²ÒË² ÎÔ²Ö²ÉÍÈÕ ÄÎÊÓÌÅÍÒ²Â

ÃÅÒÜÌÀÍÀÒÓ 1918 ð.

Çåìåëüíå ïèòàííÿ áóëî îäíèì ç òèõ áàãàòüîõ
íàãàëüíèõ ïðîáëåì, ÿêó, ÿê ïåðåäáà÷àëîñÿ áàãàòüìà, ³
â ïåðøó ÷åðãó ñàìèìè ñåëÿíàìè, ìàëà ðîçâ'ÿçàòè
ðåâîëþö³ÿ â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿. Ïîë³òèêà Öåíòðàëüíî¿
Ðàäè â àãðàðíîìó ïèòàíí³ íå ïðèçâåëà äî éîãî
ðîçâ'ÿçàííÿ. 29 êâ³òíÿ 1918 ð. ó Êèºâ³ â³äáóâñÿ ç'¿çä
õë³áîðîá³â Óêðà¿íè, ÿêèé ïðîãîëîñèâ âåëèêîãî
çåìëåâëàñíèêà, ãåíåðàëà Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî
ãåòüìàíîì âñ³º¿ Óêðà¿íè. Ïàâëî Ñêîðîïàäñüêèé ó ñâî¿é
"Ãðàìîò³ äî âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó" îäðàçó æ
ïðîãîëîñèâ, ùî îñíîâîþ éîãî ãîñïîäàðñüêî¿ ïîë³òèêè
áóäå çáåðåæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ïðèâàòíî¿
âëàñíîñò³ ÿê îñíîâè äåðæàâíîãî ðîçâèòêó òà
öèâ³ë³çàö³¿. Â àãðàðí³é ïîë³òèö³ ãåòüìàí òà éîãî óðÿä
ìàëè çà ìåòó ñòâîðåííÿ âåëèêîãî øàðó ñåðåäí³õ
õë³áîðîá³â-âëàñíèê³â, ÿê³ á îòðèìàëè ñâîþ ÷àñòêó
çåìë³ ÷åðåç ïàðöåëÿö³þ ³ â³ä ðîçïðîäàæó âåëèêèõ
ìàºòê³â. Ó âèõ³äí³ çàñàäè ðåôîðìè Ï. Ñêîðîïàäñüêèì
ñòàâèëèñÿ òàê³ ïðèíöèïè é àðãóìåíòè: "Ïåðåäà÷à âñ³º¿
çåìë³, êð³ì öóêðîâèõ ïëàíòàö³é, ë³ñ³â, çåìë³, íåîáõ³äíî¿
äëÿ ê³íñüêèõ çàâîä³â òà ñ³ì'ÿíèõ ãîñïîäàðñòâ.

Ïåðåäà÷à çà ïëàòíþ. Áåçêîøòîâíà ïåðåäà÷à íå ìàº
ó äàííîìó âèïàäêîâ³ í³ÿêèõ ñåðéîçíèõ ï³äñòàâ ³ ïðîñòî
ó âèùîìó ñòóïåí³ øê³äëèâà.

Âèïëàòà ñåëÿíñüêèõ ãðîøåé çà çåìëþ, ùî
êóïóºòüñÿ, íàðåøò³ ïðèìóñèòü ¿õ ïóñòèòè ö³ ãðîø³ ó
îá³ã, ùî çíà÷íî îáëåãøèòü óðÿä, äàþ÷è éîìó
ìîæëèâ³ñòü çíà÷íî ñêîðîòèòè äðóê íîâèõ çíàê³â.

Ïåðåäà÷à çåìë³ íå áåççåìåëüíèì, à
ìàëîçåìåëüíèì ñåëÿíàì. Â öüîìó â³äíîøåíí³
ïîòð³áíî ìàòè íà óâàç³ ìåòó – äåðæàâó, à íå æàëþã³äíó
ñåíòèìåíòàëüí³ñòü" [1, 285]. Ô³íàíñîâó äîïîìîãó
ñåëÿíàì òà äåðæàâ³ ó âò³ëåíí³ â æèòòÿ ðåôîðìè ìàâ
ïðîâàäèòè Äåðæàâíèé Çåìåëüíèé áàíê.

Äî ðåâîëþö³¿ ð³çíîìàí³òí³ îïåðàö³¿ ïîâ'ÿçàí³ ç
çåìëåþ, â Ðîñ³¿ ïðîâàäèëè Âñåðîñ³éñüêèé Äâîðÿíñüêèé
Çåìåëüíèé áàíê òà Ñåëÿíñüêèé Ïîçåìåëüíèé áàíê.
Ïðîòå ùå çà ÷àñ³â ÓÍÐ Ìàëîþ Ðàäîþ 9 ãðóäíÿ 1917 ð.
áóëî ñõâàëåíî çàêîíîïðîåêò, â ÿêîìó, çîêðåìà,
çàçíà÷àëîñÿ: Â³ää³ëè "Ãîñóäàðñòâåííîãî Äâîðÿíñêîãî
Çåìåëüíîãî Áàíêà" òà "Êðåñòüÿíñêîãî Ïîçåìåëüíîãî
Áàíêà" íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè
ñêàñóâàòè, à ñëóæà÷èõ ëèøèòè çà øòàòîì ó çâè÷àéíîìó
ïîðÿäêîâ³. Ë³êâ³äàö³þ çàçíà÷åíèõ Áàíê³â äîðó÷èòè
Ãåíåðàëüíîìó Ñåêðåòàðñòâó Ô³íàíñ³â â ïîðîçóì³íí³ ç
Ãåíåðàëüíèì Ñåêðåòàðñòâîì Çåìåëüíèõ Ñïðàâ" [2].
22 ãðóäíÿ 1917 ð. öåé çàêîí óõâàëèëà é Öåíòðàëüíà Ðàäà
[3, 160].

Ãåòüìàíñüêèé óðÿä òàêîæ âçÿâ êóðñ íà ë³êâ³äàö³þ
öèõ áàíê³â, ÿê³ çà íîâèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâ âæå ñòàëè
ñâîºð³äíèì àíàõðîí³çìîì. Íàòîì³ñòü, ï³ñëÿ ñåðéîçíî¿
ï³äãîòîâ÷î¿ ïðàö³, áóëî çàñíîâàíî íîâèé ô³íàíñîâèé
çàêëàä – Äåðæàâíèé Çåìåëüíèé áàíê. Â ñåðïí³ 1918 ð.
ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â â³äáóëàñÿ íàðàäà
çåìëåâëàñíèê³â, ÿêà îáì³ðêîâóâàëà éîãî ñòàòóò. Ó ñâî¿é
ðåçîëþö³¿ ¿¿ ó÷àñíèêè çàÿâèëè, ùî íàðàäà "ââàæàº ïðè
³ñíóâàííþ Äåðæàâíîãî Çåìåëüíîãî Áàíêó áóäü-ÿêó
ïðèìóñîâó ñïðîäàæ çåìë³ äëÿ óòâîðåííÿ çåìåëüíîãî
ôîíäó íåïîòð³áíîþ", à òàêîæ "çàïåâíÿº, ùî

äîáðîâ³ëüíèé ïðîäàæ çåìë³ âèñòàð÷àòèìå ö³ëêîâèòî,
ùîá óòâîðèòè ôîíä Áàíêó äëÿ ìàéáóòíüî¿ ïàðöåëÿö³¿
é ðîçïðîäàæó çåìë³ äð³áíèì âëàñíèêàì" [4, 103].

23 ñåðïíÿ 1918 ð. ãåòüìàí ï³äïèñàâ Çàêîí "Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ñòàòóòó Äåðæàâíîãî Çåìåëüíîãî
áàíêó" [5]. ßê ³ Äåðæáàíê, Äåðæàâíèé Çåìåëüíèé
áàíê áóëî áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàíî ì³í³ñòðó
ô³íàíñ³â. Ìåòó ä³ÿëüíîñò³ Áàíêó â³äîáðàæàâ §1 éîãî
ñòàòóòó: "Äåðæàâíèé Çåìåëüíèé Áàíê ìàº çàâäàííÿ:
à) óòâîðþâàòè òðèâàë³ äð³áí³ ãîñïîäàðñòâà" [6, 275].
Äëÿ ìîæëèâîñò³ âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ Áàíêîâ³
áóëî íàäàíî ïðàâî ïåðåâîäèòè òàê³ îïåðàö³¿: âèäàâàííÿ
äîâãîñòðîêîâèõ ïîçè÷îê íà êóï³âëþ çåìë³, âèäàâàííÿ
ïîçè÷îê ï³ä çàñòàâó çåìë³, êóïóâàòè çåìë³ çà ðàõóíîê
Áàíêó, ïàðöåëþâàòè ¿õ ³ ïðîäàâàòè, âèäàâàòè ïîçè÷êè
ï³ä çàñòàâó çåìë³ íà êîð³ííó ìåë³îðàö³þ [6, 275]. Ç
ïðèâîäó îñòàííüîãî ïóíêòó Ä. Äîðîøåíêî çàçíà÷àâ,
ùî "ñòâîðåííÿ ò. çâ. ìåë³éîðàòèâíîãî êðåäèòó, áóëî
íîâèíîþ â ïðàêòèö³ äåðæàâíèõ áàíê³â íà Óêðà¿í³" [6,
276]. Ñïðàâà â ò³ì, ùî êîëèøí³ ðîñ³éñüê³ Äåðæàâíèé
Äâîðÿíñüêèé Çåìåëüíèé òà Ñåëÿíñüêèé Ïîçåìåëüíèé
áàíêè ìàéæå íå ìàëè äîñâ³äó òàêèõ ïîçèê. Ç
ðåçåðâíîãî ôîíäó íîâîñòâîðåíîãî óêðà¿íñüêîãî
áàíêó áóëî âèä³ëåíî êîøòè äëÿ ñòâîðåííÿ
ñïåö³àëüíîãî ìåë³îðàòèâíîãî ôîíäó.

Êð³ì òîãî, ÿê çàçíà÷àëîñÿ â àíàë³çîâîìó äîêóìåíò³
ïðî ïåðø³ ì³ñÿö³ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó, Äåðæàâíèé
Çåìåëüíèé áàíê "âèäàº ïîçèêè ï³ä çàñòàâó çåìë³ äëÿ
âèðîáíèöòâà êîð³ííèõ ìåë³îðàö³é, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç çì³íîþ
ïðèðîäí³õ âëàñòèâîñòåé çåìë³" [7, 27]. Ïîçèêè æ â³ä Áàíêó
ï³ä âèêóï çåìë³ ó âëàñí³ñòü ìîãëè îòðèìàòè: à) îêðåì³
îñîáè, á) ñï³ââëàñíèêè, â) ñ³ëüñüê³ îá'ºäíàííÿ, ãðîìàäè.
Ðîçì³ð ïîçèêè íå ì³ã, îäíàê, ïåðåâèùóâàòè 60%
ñïåö³àëüíî¿ îö³íêè çåìë³. Íå ì³ã â³í ïåðåâèùóâàòè ³
ïðîäàæíó ö³íó, ùî áóëà äîìîâëåíà ì³æ ïîêóïöåì ³
ïðîäàâöåì. Äî òîãî æ, áóëî âñòàíîâëåíî é îáìåæóâàëüí³
íîðìè íà òó äîïîìîãó, ÿêó Áàíê ì³ã íàäàâàòè ñåëÿíàì
ïðè êóï³âë³ çåìë³, ùî çàçíà÷àëèñÿ â çàêîí³ â³ä 14 ÷åðâíÿ
1918 ð. òà ó §36 Ñòàòóòó Áàíêó. Ïîçèêè Äåðæàâíèé
Çåìåëüíèé áàíê âèäàâàâ ó ôîðì³ 41/3 çàñòàâíèõ ëèñò³â
íà òåðì³í â³ä 14 äî 66,5 ðîê³â [6, 275-276]. Òàêèé â³äð³çîê
÷àñó áóâ äîâîë³ äîñòàòí³ì äëÿ ñåëÿíèíà, àáè çãîäîì
ðîçðàõóâàòèñÿ ç Áàíêîì çà íàäàíó ãðîøîâó äîïîìîãó.
Îòæå, Áàíê íå ëèøå âèäàâàâ ïîçèêè íà ïðèäáàííÿ ï³ä
çàñòàâó çåìë³, à é êóïóâàâ çåìë³ çà ñâ³é ðàõóíîê,
âèðîáëÿâ ¿¿ ðîçïîä³ë òà ïîäàëüøèé ïðîäàæ. Ìåòîþ â
öüîìó áóëî: "ñòâîðåííÿ ì³öíèõ äð³áíèõ ãîñïîäàðñòâ òà
ñïðèÿííÿ ï³äíåñåííþ âèðîáíè÷îñò³ ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà" [7, 26 çâ.].

Êð³ì òîãî, Ðàäà Ì³í³ñòð³â çàêîíîì â³ä 23 ñåðïíÿ
1918 ð. óõâàëèëà "àñèãíóâàòè ç êîøò³â Äåðæàâíî¿
Ñêàðáíèö³ â ðåçåðâíèé êàï³òàë Äåðæàâíîãî
Çåìåëüíîãî Áàíêó ïÿòüäåñÿò ì³ë³îí³â êàðáîâàíö³â", à
òàêîæ ïîñòàíîâèëà:

4. Ä³þ÷³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè "Îòäeëåí³ÿ
Âñåðîññ³éñêàãî Ãîñóäàðñòâåííàãî Äâîðÿíñêàãî
Çåìåëüíàãî è Êðåñòüÿíñêàãî Ïîçåìåëüíàãî Áàíêîâú"
ñêàñóâàòè ç ïåðåäà÷îþ çàâ³äóâàííÿ ñïðàâàìè
"Îñîáàãî Îòäeëà Äâîðÿíñêàãî Çåìåëüíàãî Áàíêà"
îñîáëèâèì Â³ää³ëàì Äåðæàâíîãî Çåìåëüíîãî Áàíêó,
ÿê³ ïðè îñòàííüîìó óòâîðþþòüñÿ.

5. Ïðèíàëåæí³ "Âñåðîññ³éñêèìú Ãîñóäàðñòâåí-
íàìó Äâîðÿíñêîìó Çåìåëüíîìó Áàíêó ñú Îñîáûìú
åãî Îòäeëîì è Êðåñòüÿíñêîìó Ïîçåìåëüíîìó Áàíêó"
íåðóõîì³ òà ðóõîì³ ìàéíà, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, ð³âíî ÿê óñ³ ïðàâà ïî ïîçè÷êàõ, âèäàíèõ öèìè
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Áàíêàìè ï³ä ìàºòêè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, ïåðåäàòè äî Äåðæàâíîãî Çåìåëüíîãî Áàíêó.

6. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè ïî
çîáîâ'ÿçàííÿõ, ùî ëåæàòü íà "Âñåðîññ³éñêèõú
Ãîñóäàðñòâåííàìó Äâîðÿíñêàìó Çåìåëüíàìó Áàíêó
ñú Îñîáûìú åãî Îòäeëîì è Êðåñòüÿíñêîìó
Ïîçåìåëüíîìó Áàíêàõú", áóäå âèçíà÷åíà îñîáëèâîþ
óìîâîþ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè ç Âåëèêîðîñ³ºþ.

Äî òîãî ÷àñó, ïîêè íå áóäå òàêî¿ óìîâè,
Äåðæàâíèé Çåìåëüíèé Áàíê ïðèéìàº íà ñåáå
â³äïîâ³äàëüí³ñòü: à) ïî áîðãàõ Çåìåëüíèì Áàíêàì, êîòð³
ëåæàëè íà ìàºòêàõ, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, ³ êîòð³ áóëè ïðèéíÿò³ íà ñåáå Êðåñòüÿíñêèì
Ïîçåìåëüíèì Áàíêîì íà ï³äñòàâ³ ñò. 160 – 174 éîãî
óñòàâó ³ á) ïî óìîâàõ òà çîáîâ'ÿçàííÿõ, âèäàíèõ ïî
ìàºòêàõ, ÿê³ ïåðåéøëè ó âëàñí³ñòü Äåðæàâíîãî
Çåìåëüíîãî Áàíêó íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 4-ãî öüîãî çàêîíó.

7. Íàëåæí³ Óêðà¿íñüê³é Äåðæàâ³ äîë³ çàïàñíèõ,
âëàñíèõ òà èíøèõ êàï³òàë³â "Ãîñóäàðñòâåííàãî
Äâîðÿíñêàãî Çåìåëüíàãî Áàíêà, Îñîáàãî Îòäúëà åãî
è Êðåñòüÿíñêàãî Ïîçåìåëüíàãî Áàíêà", ÿê íàä³éäå
çãîäà ïî öüîìó ïèòàííþ ç Âåëèêîðîñ³ºþ, çàë³÷èòè â
çàïàñíèé êàï³òàë Äåðæàâíîãî Çåìåëüíîãî Áàíêó.

8. Íàäàòè Äåðæàâíîìó Çåìåëüíîìó Áàíêîâ³:
à) â÷èíèòè, çã³äíî ïðåäñòàâëåííþ Ì³í³ñòðà

Ô³íàíñ³â, ïåðøèé âèïóñê ñâ³äîöòâ Äåðæàâíîãî
Çåìåëüíîãî Áàíêó íà ñóìó äâ³ñò³ ì³ë³îí³â êàðáîâàíö³â,
ïðèçíàâøè ïðèáóòîê ¿õ â ÷îòèðè ç ïîëîâèíîþ â³äñîòêè
ð³÷íèõ, áåç óâ³ëüíåííÿ öüîãî ïðèáóòêó â³ä çáîðó ç
ïðèáóòê³â â³ä ãðîøîâèõ êàï³òàë³â;

á) ó âèïàäêó ïîòðåáè, â âèä³ òèì÷àñîâî¿ ì³ðè ³ íà
ñòðîê, êîòðèé âèçíà÷èòü Ì³í³ñòð Ô³íàíñ³â, ÷èíèòè
âèäà÷ó ïîæè÷îê òà îïëàòó òèõ ìàºòê³â, ùî êóïóþòüñÿ
íà êîøòè Áàíêó, òèì÷àñîâèìè ñâ³äîöòâàìè ïî
ïðàâèëàõ, äî öüîãî äîêëàäåíèõ, ³

â) âèäàâàòè, ó âèïàäêó ïîòðåáè, â âèïëàòó çà
ìàºòêè, ùî íàáóâàº Áàíê çà ñâ³é êîøò, îñîáëèâ³
êîðîòêîñòðîêîâ³ çîáîâ'ÿçàííÿ íà óìîâàõ, êîòð³
âèçíà÷èòü Ì³í³ñòð Ô³íàíñ³â.

9. Íàäàòè Ì³í³ñòðîâ³ Ô³íàíñ³â
ïðàâî ðîçð³øóâàòè Äåðæàâíîìó
Çåìåëüíîìó Áàíêîâ³ âèäàâàòè â
ðàõóíîê âèïëàòè çà ìàºòêè, ùî Áàíê
íàáóâàº çà ñâ³é êîøò, ³ìåíí³
çîáîâ'ÿçàííÿ, âèçíàâøè ïðèáóòîê ¿õ ó
ø³ñòü â³äñîòê³â ð³÷íèõ, ç óâ³ëüíåííÿì
öüîãî ïðèáóòêó â³ä çáîðó â³ä ãðîøîâèõ
êàï³òàë³â, à ð³âíî âèçíà÷àòè, ÿêà
÷àñòèíà ïîêóïíî¿ ö³íè ìîæå
îïëà÷óâàòèñÿ ñâ³äîöòâàìè Áàíêó, ÿêà
³ìåííèìè éîãî çîáîâ'ÿçàííÿìè ³
ãîòîâèìè ãð³øìè.

10. Ð³æíèöþ ì³æ ñóìàìè
â³äñîòê³â, ùî âèïëà÷óº Äåðæàâíèé
Çåìåëüíèé Áàíê, ïî ³ìåííèõ éîãî
çîáîâ'ÿçàííÿõ òà ïëàò³æàõ, ùî
íàëåæàòü éîìó ïî ïîæè÷êàõ,
ïðèéíÿòè íà êîøòè Äåðæàâíî¿
Ñêàðáíèö³, ç âíåñåííÿì íåîáõ³äíîãî
íà öåé ïðåäìåò êðåäèòó â äåðæàâíèé
ðîçïèñ äîõîä³â òà âèäàòê³â.

11. Óõâàëèòè äîêëàäåíèé äî öüîãî
ðîçïèñ ïëàòí³ ñëóæà÷è Äåðæàâíîãî
Çåìåëüíîãî Áàíêó.

12. Íàäàòè Ì³í³ñòðîâ³ Ô³íàíñ³â, Óïðàâèòåëåâ³
Áàíêó òà Óïðàâèòåëÿì Â³ää³ë³â, ïî íàëåæíîñòè, ïðàâî

ïåðåâåñòè ñëóæà÷èõ ó ïðèçíà÷åíèõ äî ñêàñóâàííÿ
"Îòäeëàõú Âñåðîññ³éñêèõú Ãîñóäàðñòâåííàãî
Äâîðÿíñêàãî Çåìåëüíàãî è Êðåñòüÿíñêàãî
Ïîçåìåëüíàãî Áàíêîâú" íà Óêðà¿í³… íà ñëóæáó â
Äåðæàâíèé Çåìåëüíèé Áàíê íà â³äïîâ³äí³ ïîñàäè,
çàëèøèâøè çà íèìè âñ³ íàáóò³ ñëóæáîþ ïðàâà òà
ïåðåâàãè òà ïåðåâàãè ³ áåç çàäåðæàííÿ íàëåæíèõ ïî
çàêîíó îäë³÷îê ç óòðèìàííÿ ïðè ïðèçíà÷åíí³ íà ïîñàäó
â³ä Ïðàâèòåëüñòâà.

Ñëóæà÷èõ, ùî íå îäåðæàëè ïðèçíà÷åííÿ â
Äåðæàâíèé Çåìåëüíèé Áàíê, ëèøèòè çà øòàòîì íà
ï³äñòàâàõ, ÿê³ ìàþòü áóòè âñòàíîâëåí³ Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â
ïî ïðåäñòàâëåííþ Ì³í³ñòðà Ô³íàíñ³â" [5].

ßê áà÷èìî, óðÿä íå ïîêèíóâ íàïðèçâîëÿùå
ôàõ³âö³â ñêàñîâàíèõ áàíê³â, à àêòèâíî ñêîðèñòàâñÿ
¿õí³ì äîñâ³äîì ðîáîòè íà ô³íàíñîâ³é íèâ³. Ùîäî äîë³
êîëèøí³õ ïðàö³âíèê³â âèùåâêàçàíèõ ðîñ³éñüêèõ áàíê³â,
òî äîäàìî, ùî 26 ñåðïíÿ 1918 ð. ç'ÿâèâñÿ Çàêîí "Ïðî
çàäîâîëåííÿ óòðèìàííÿì ñëóæáîâö³â, ïðèçíà÷åíèõ äî
ñêàñóâàííÿ â³ää³ë³â Äåðæàâíîãî Äâîðÿíñüêîãî
Çåìåëüíîãî òà Ñåëÿíñüêîãî Ïîçåìåëüíîãî áàíê³â",
çã³äíî ÿêîãî êîëèøí³ì ¿õí³ì ïðàö³âíèêàì äîçâîëÿëîñÿ
"â÷èíèòè îáðàõóíîê ïî âèïëàò³ óòðèìàííÿ ñëóæà÷èì
çà ÷àñ ç 1-ãî ÷åðâíÿ öüîãî ðîêó ïî äåíü ñêàñóâàííÿ
öèõ Â³ää³ë³â, çã³äíî ç çàêîíîì 23-ãî ñåðïíÿ 1918 ðîêó
ïðî çàòâåðäæåííÿ Ñòàòóòó Äåðæàâíîãî Çåìåëüíîãî
Áàíêó, íà ï³äñòàâ³ äîäàíîãî äî öüîãî ðîçïèñó" [5]. Ïî
òàêîìó ðîçïèñó íàì íå âàæêî íå ëèøå îçíàéîìèòèñÿ
³ç çàðîá³òíîþ ïëàòíåþ áàíê³âñüêèõ ñëóæáîâö³â ÷àñ³â
1917 – 1918 ðð., à é ìàºòüñÿ íàãîäà ä³çíàòèñÿ ïðî ñêëàä
òà áóäîâó ïîä³áíèõ áàíê³âñüêèõ â³ää³ëåíü ÷àñ³â ê³íöÿ
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ òà ïî÷àòêó ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâíîñò³ [5]:

Ðîçïèñ ïëàòí³ óðÿäîâöÿì ïðèçíà÷åíèõ äî
ñêàñóâàííÿ Â³ää³ë³â Äåðæàâíîãî Äâîðÿíñüêîãî

Çåìåëüíîãî òà Ñåëÿíñüêîãî
Ïîçåìåëüíîãî Áàíê³â

Â. îá. Ãîëîâè Ðàäè Ì³í³ñòð³â, Ñåíàòîð
Ì.Âàñèëåíêî.

Çà Ì³í³ñòðà Ô³íàíñ³â   Ã.Êóðèëî.

                    
                          Í à ç â à   ï î ñ à ä è. 

Â Êè¿â³ Â èíøèõ 
Ì³ñòàõ 

 Êàðá. Êàðá. 
 
Óïðàâèòåëü Â³ää³ëîì………………………………........ 
 
 
×ëåí Îö³ííèê òà Íåïðåì³ííèé ×ëåí ñòàðøî¿ ïëàòí³….... 
Íåïðåì³ííèé ×ëåí ìîëîäøî¿ ïëàòí³………..................... 
Ñòàðø³ Áóõãàëüòåð òà Êîíòðîëüîð Öåíòðàëüíîãî Óïðàâ-
ë³ííÿ Áàíê³â, Çàâ³äóþ÷èé Áóõãàëüòåð³ºþ ³ 
     Êîíòðîëåì ó Â³ää³ëàõ…………………………………. 
Ñòàðø³ Áóõãàëüòåð òà Êîíòðîëüîð Öåíòðàëüíîãî Óïðàâ- 
ë³ííÿ, Ïîì³÷íèêè Çàâ³äóþ÷èõ Áóõãàëüòåð³ºþ ³ êîíò- ðîëåì ó 
Â³ää³ëàõ…………………………………........ 
Ä³ëîâîä, Áóõãàëüòåð, 
     à òàêîæ Êîíòðîëüîð                     {       ñòàðøî¿ 
     Öåíòðàëüíîãî Óïðàâ-                                  ïëàòí³. 
     ë³ííÿ……………………………... 
Ä³ëîâîä, Áóõãàëüòåð òà Êîíòðîëüîð {        ìîëîäøî¿ 
     Öåíòðàëüíîãî Óïðàâë³ííÿ……...                ïëàòí³. 
Ïîì³÷íèêè Ä³ëîâîäà                          {         1 ðÿäó. 
     òà Áóõãàëüòåðà………………….               2 ðÿäó. 
Êàíöåëÿðñüê³ óðÿäîâö³…………..........……………….. { 
Ñëóæà÷³ ïî â³ëüíîìó íàéìó äî…………………………… 
Êóð’ºðè òà èíø³ íèç÷³ ñëóæà÷³ äî……………………….. 
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Óêðà¿íñüêà Äåðæàâà ãåòüìàíà Ï.Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî 

Ç ñàìîãî ïî÷àòêó ñâîãî çàñíóâàííÿ Äåðæàâíèé
Çåìåëüíèé áàíê îòðèìàâ îêð³ì ðåçåðâíîãî ôîíäó ó
50 ìëí. êðá., ùå é çåìåëüíèé ôîíä ó 142 òèñ. äåñÿòèí
âàðò³ñòþ â 19 ìëí. 800 òèñ. êðá. [8], øëÿõîì ïåðåðàõóíêó
â éîãî ðîçïîðÿäæåííÿ ìàºòê³â, ïðèäáàíèõ êîëèøí³ìè
áàíêàìè ³ ïåðåäàíèìè éîìó ç ¿õ ë³êâ³äàö³ºþ. Â
ïåðñïåêòèâ³ ïåðåäáà÷àëîñÿ ñêîíöåíòðóâàòè â éîãî
ðîçïîðÿäæåíí³ äî 10 ìëí. äåñÿòèí çåìë³. Ç ìåòîþ
ÿêíàéøâèäøîãî ïåðåâåäåííÿ â æèòòÿ çàêîíó â³ä
14 ÷åðâíÿ 1918 ð., ÷àñòèíó çåìåëüíîãî ôîíäó Áàíêó
áóëî îäðàçó ïðèçíà÷åíî äëÿ ïåðåïðîäàæó ñåëÿíàì. Ç
öüîãî ïðèâîäó ãåòüìàí çãàäóâàâ: "Ç îäíîãî áîêó,
ïîòð³áíî áóëî ïîêàçàòè íàðîäîâ³, ùî â óðÿäó íå ëèøå
íà ñëîâàõ, àëå é íà ä³ë³ º ïðàãíåííÿ çá³ëüøèòè çåìåëüíó
ïëîùó, ùî íàëåæàëà äð³áíèì âëàñíèêàì; ç ³íøîãî
áîêó, áàæàííÿ âñ³ëÿêî ïåðåøêîäæàòè çá³ëüøåííþ ö³í
íà çåìëþ ïðè ðîçïðîäàæ³ ¿¿ ñåëÿíàì ïðèìóñèëî óðÿä
âèäàòè çàêîí, çà ÿêèì óñ³ëÿêà êðóïíà ä³ëÿíêà çåìë³
ìîæå áóòè ïðîäàíà ïîâí³ñòþ âèêëþ÷íî ëèøå ó
Äåðæàâíèé Çåìåëüíèé Áàíê àáî ñåëÿíàì, àëå â
îñòàííüîìó âèïàäêîâ³ ëèøå ä³ëÿíêîþ íå á³ëüø ÿê
25 äåñÿòèí" [1, 201]. Çåìåëüíèé áàíê ìàâ ñêóïîâóâàòè
ð³çí³ çåìë³ äëÿ ïîäàëüøî¿ ïåðåäà÷³ ¿õ íà
äîâãîòåðì³íîâèé âèêóï ñåëÿíàì.

Îäíàê, ðàçîì ç òèì, â³ä Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â
ïðàâë³ííþ Áàíêó áóëî íàäàíî îñîáëèâó ³íñòðóêö³þ íå
êóïóâàòè òèõ ìàºòê³â, ùî â çàãàëüíîìó îáñÿç³ (òîáòî
ïîâí³ñòþ) íå íàäàþòüñÿ äî ïàðöåëÿö³¿. Çã³äíî ç
ðîçïîðÿäæåííÿì ì³í³ñòðà çåìåëüíèõ ñïðàâ, ò³ çåìë³, ùî
íå ï³äëÿãàþòü ïàðöåëþâàííþ, àëå ÿâëÿþòü ñîáîþ
âåëèêó äåðæàâíó ³ ãîñïîäàðñüêó âàðò³ñòü (ÿê-òî ë³ñè
òîùî), íå ïåðåäàâàëèñÿ äî ôîíäó Äåðæàâíîãî
Çåìåëüíîãî áàíêó. Çàì³ñòü íèõ ó Áàíê ïåðåâîäèëèñÿ
òàê çâàí³ îáðî÷í³ ñòàòò³. ßêùî æ Áàíêîì ìàëîñÿ
êóïóâàòèñÿ íåðóõîìå ìàéíî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
çíà÷åííÿ, ùî ïåðåáóâàëî â îðåíä³, òî òàêà îðåíäà
äîñòðîêîâî ïðèïèíÿëàñÿ. Äëÿ ðåãóëÿö³¿ êóï³âë³-ïðîäàæó
òàêèõ ãîñïîäàðñòâ áóëî óõâàëåíî îêðåìèé çàêîí. Çã³äíî
ç íèì, ÿê âèíÿòîê, áóëî ñêàçàíî, ùî äëÿ çåìåëü "ó
ñ³âîîáåðò êî¿õ âõîäÿòü ïîñ³âè öóêðîâîãî áóðàêà, â
âèïàäêó êóï³âë³ ¿õ Äåðæàâíèì Çåìåëüíèì Áàíêîì
[îðåíäí³ óãîäè – Ï.Ã.-Í.] çáåð³ãàþòü ñèëó ï³ñëÿ ïðîäàæó
çåìë³ Áàíêîì ïðîòÿãîì ñòðîêó, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ â
êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó, ïðè â³äñóòíîñò³ óãîäè
Áàíêà ç îðåíäàòîðîì, ì³ñöåâèìè çåìåëüíî-
ë³êâ³äàö³éíèìè êîì³ñ³ÿìè; êîì³ñ³¿ ö³ âèÿâëÿþòü ó
êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêîâ³ òàêîæ ³ ðîçì³ð ïëîù³,
â³äíîñíî êîòðî¿ çáåð³ãàºòüñÿ ïðîòÿãîì âêàçàíîãî
òåðì³íó ñèëà îðåíäíî¿ óãîäè" [9]. Òàê³ ñïðàâè ìàëè
âèð³øóâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³ Ïîëîæåííÿ "Ïðî òèì÷àñîâ³
Çåìåëüíî-ë³êâ³äàö³éí³ êîì³ñ³¿", ñêëàä ÿêèõ ïîïîâíþâàâñÿ
ùå é äâîìà ïðåäñòàâíèêàìè Ñï³ëêè îðåíäàòîð³â, ÿêùî
òàêà ³ñíóâàëà â ïåâí³é ãóáåðí³¿.

Öåíòðàëüíèé îñåðåäîê Äåðæàâíîãî Çåìåëüíîãî
áàíêó ðîçòàøîâóâàâñÿ ó Êèºâ³ (ïðàâë³ííÿ ì³ñòèëîñÿ
ïî âóë. Âîëîäèìèðñüê³é, 10 [10]). Íà ï³äñòàâ³ §85
Ñòàòóòó Áàíêó ³ çã³äíî ç îáðàííÿì Êè¿âñüêîãî
Îáëàñíîãî Ñîþçó çåìëåâëàñíèê³â, 29 ñåðïíÿ 1918 ð.
ì³í³ñòð ô³íàíñ³â À. Ðæåïåöüêèé ïðèçíà÷èâ ÷ëåíàìè
Êîì³òåòó äîãëÿäó Äåðæàâíîãî Çåìåëüíîãî áàíêó
(ç 1 âåðåñíÿ òîãî æ ðîêó) Î. Çíîñêà-Áîðîâñüêîãî,
Ô. Ìàçàðàê³ òà Ï. Îãîëåâöÿ [11]. Áàíê ìàâ 8 â³ää³ëåíü ó
ãóáåðí³ÿõ Óêðà¿íè, ïðè êîæíîìó ç ÿêèõ ³ñíóâàëè é
ñïåö³àëüí³ Ðàäè â³ää³ë³â Çåìåëüíîãî áàíêó, à 5 âåðåñíÿ
1918 ð. îñòàòî÷íî âèð³øèëîñÿ é ïèòàííÿ ïðî êåð³âíèê³â
ô³ë³é Áàíêó â ïðîâ³íö³¿. Óïðàâèòåëÿìè â³ää³ëåíü,

çîêðåìà, ñòàëè (âñ³ ç 1 âåðåñíÿ 1918 ð.): Âîëèíñüêîãî –
Ï. Í. ßöåíêî, Êàòåðèíîñëàâñüêîãî – Â. Â. Ãîðèöüêèé,
Êè¿âñüêîãî – Â. Ì. Âåðõîâñüêèé, Îäåñüêîãî –
Ï. ². Ãðèöåâè÷, Ïîä³ëüñüêîãî – Ë. Å. Ñìºòàíê³í,
Ïîëòàâñüêîãî – Ï. Î. Àôðåìîâ, Õàðê³âñüêîãî –
Ì. Ì. Ëþá³ìîâ, ×åðí³ã³âñüêîãî – Ì. Ï. Ìàñëîâñüêèé [11].

Ñâî¿ îïåðàö³¿ Äåðæàâíèé Çåìåëüíèé áàíê
îô³ö³éíî â³äêðèâ 1 âåðåñíÿ 1918 ð., ïðî ùî áóëî
øèðîêî ïîâ³äîìëåíî ó ïðåñ³ [11]. Ï³äñóìîâóþ÷è
íàïðèê³íö³ ë³òà 1918 ð. ï³äñóìêè ðîáîòè óðÿäó Ô. À.
Ëèçîãóáà, òîãî÷àñíèé ñòàòèñò-äîñë³äíèê ìàâ ïîâíå
ìîðàëüíå ïðàâî ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ â³äçíà÷èòè, ùî
"óñòàíîâëåííÿì Äåðæàâíîãî Çåìåëüíîãî Áàíêó,
Êàá³íåò ïîêëàâ íà øèðîêèé øëÿõ äåðæàâíèé ³ïîòå÷íèé
êðåäèò â ³íòåðåñàõ ï³äòðèìêè ³ ðîçâèòêó íîâîãî
çåìåëüíîãî óêëàäó, âñòàíîâëåíîãî çåìåëüíèì
çàêîíîì" [7, 26 çâ.]. Îäíàê îïòèì³çì äîïèñóâà÷à íå
âèïðàâäàâñÿ. Äåðæàâíèé Çåìåëüíèé áàíê íå âñòèã
âèêîíàòè ñâîþ ³ñòîðè÷íó ðîëþ ó íàä³ëåí³ çåìëåþ
ìàëîçåìåëüíèõ ñåëÿí òà ó ñòâîðåíí³ ãëèáîêîãî é
ì³öíîãî øàðó õë³áîðîá³â-ñåðåäíÿê³â â Óêðà¿í³. Â
ñåðåäèí³ ãðóäíÿ 1918 ðîêó Ãåòüìàíàò áóëî ïîâàëåíî.
Ðàçîì ³ç éîãî ë³êâ³äàö³ºþ äî çàíåïàäó ïðèéøëà é
àãðàðíà ðåôîðìà ùîäî ñòâîðåííÿ ñåëÿíèíà-âëàñíèêà
òà ¿¿ àêóìóëÿòîð ³ ô³íàíñîâèé ðóø³é – Äåðæàâíèé
Çåìåëüíèé áàíê.
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11. Äåðæàâíèé â³ñòíèê. – 1918. – 13 æîâòíÿ.

Í.À.Êîâàëüîâà

"ÃÎÑÒÐ² ÊÓÒÈ" ÀÃÐÀÐÍÎÃÎ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÄÅÐÆÀÂÈ,

ÀÁÎ ×È¯ ²ÍÒÅÐÅÑÈ Â²ÄÎÁÐÀÆÀËÀ
ÇÅÌÅËÜÍÀ ÐÅÔÎÐÌÀ Ï. ÑÊÎÐÎÏÀÄÑÜÊÎÃÎ

Êîæåí íîâèé óðÿä, ÿêèé ó ðîêè ðåâîëþö³¿ òà
ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè ïðèõîäèâ äî âëàäè, íàìàãàâñÿ
âèð³øèòè çåìåëüíó ñïðàâó ïî-ñâîºìó, â³äêèäàþ÷è
äîñâ³ä ïîïåðåäíèê³â òà ïðàêòèêó ðåôîðìóâàííÿ
àãðàðíî¿ ãàëóç³ ó ³íøèõ êðà¿íàõ. Ðåâîëþö³éí³ ïîä³¿,
ïîë³òè÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü, äåãðàäàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè
á³ëüø â³ä÷óòíî ïðîÿâèëèñÿ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³,
çðîáèâøè ñòàíîâèùå â óêðà¿íñüêîìó ñåë³ íàâåñí³ 1918 ð.
"ìàéæå òðàã³÷íèì" [1, 238]. Ïîë³òèêà ñîö³àë³çàö³¿ çåìë³,
ïðîïàãîâàíà Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ, çàãîñòðèëà
â³äíîñèíè ì³æ ð³çíèìè âåðñòâàìè ñåëÿíñòâà,
çðóéíóâàëà òðàäèö³éí³ ñïîñîáè íàáóòòÿ çåìë³, à
â³äñóòí³ñòü âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà íà âèðîùåíèé
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