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КЛАСИФІКАЦІЯОПЕРАЦІЙООНІЗПІДТРИМАННЯМИРУ
НААФРИКАНСЬКОМУКОНТИНЕНТІ

По да но за галь ну ха рак те ри с ти ку опе рацій ООН із підтри ман ня ми ру, що ре алізо-
ву ва ли ся на Аф ри кансь ко му кон ти ненті. Виз на че но спільні та відмінні оз на ки, які є 
кри теріями для кла сифікації за зна че них опе рацій. 

Ключові слова: опе рація із підтри ман ня ми ру, при мус до ми ру, ми ро твор ча 
діяльність.

По да на об щая ха рак те ри с ти ка опе ра ций ООН по под дер жа нию ми ра, ко то рые 
осу ще ств ля лись на Аф ри кан ском кон ти нен те. Оп ре де ле ны об щие и от ли чи тель ные 
при зна ки, слу жа щие кри те ри ем для клас си фи ка ции ука зан ных опе ра ций. 

Ключевыеслова: опе ра ция по под дер жа нию ми ра, при нуж де ние к ми ру, ми ро твор-
че с кая деятель ность.

The author gives general characteristic of UN peacekeeping in Africa, determining com-
mon and distinctive features that serve as criteria for classification of mentioned operations. 

Keywords: peacekeeping operation, peace enforcement, peace huping.

Миротворча діяльність Організації Об’єднаних Націй – це комплекс дій,
здійснюванихООНзметоюдосягненняпорозумінняміжконфліктуючимисторо-
нами в умовах збройного протистояння, встановлення перемир’я і припинення
вогню,підтриманнямирнихвідносинтадопомогаурозвиткусуспільствавпост-
конфліктному середовищі. Операції із підтримання миру – це той інструмент
миротворчості,якийзастосовуєтьсянайчастіше.Терміни«операціїізпідтриман-
нямиру»та«миротворчість»частовживаютьяквзаємозамінні.

Африканський континент на карті миротворчої діяльності ООН остаточно
сформувавсяупостбіполярнуепоху.ДотогоучастьмиротворцівООНусправі
збереженнямирувАфрицібуланезначною,хочатривалізбройніконфліктивідбу-
валися у регіоні й у той період. Із завершенням «холодної війни» миротворча
активністьООНнатеренахАфрикизрослаудекількаразів:якзакількістюопе-
рацій,такізаїхнімимасштабами.Близькополовиниусіхопераційізпідтримання
миру постбіполярного періоду здійснювалися у зазначеному регіоні. Найчи-
сельнішатанайбільшаопераціязавсюісторіюООНбулареалізованатакожтут.
Нині7із16операційізпідтриманнямируООНпроводятьсявАфриці.Незважа-
ючиназусилляміжнародноїспільноти,конфліктиурегіонітривають,щозумов-
люєнеобхідністьвивченняособливостеймиротворчоїдіяльностіООНіпошуку
можливихшляхівїїудосконалення.ТемімиротворчоїдіяльностіООНуАфриці
відводятьвагомемісцеусвоїхроботахвчені зіСполученихШтатівАмерики–
Е.Берман,К.Семс,Р.Ротберґ;ВеликоїБританії–Н.МакКвін,О.Ферлі,Р.Мей;
Південної Африки – А. Адебаджо, Е. Отітодун; Російської Федерації –
Л.Х.Гєргаєва,Д.В.Поликанов,В.С.Кравченко та ін.Увітчизнянійнауковій
думціступіньопрацюваннязазначеноїпроблематикинабагатонижчий.Згадана
темарозробляєтьсяупрацяхЕ.П.Отару,Б.Черкаса,Н.Клепач.

Уключовомудокументі«Загальнадоктрина:принципиіорієнтири»,присвя-
ченомудіяльностіООНусферіпідтриманнямиру,визначається,щоопераціїіз
підтриманнямируподіляютьсянадвігрупи:

–традиційніопераціїзпідтриманнямиру,завданняякихзводилисядоспос-
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тереження,моніторингуіпідготовкидоповідейщодоперебігумирногопроцесу
та дотримання сторонами конфлікту умов перемир’я1. Іноді миротворці є
своєрідним«буфером»міжворогуючимисторонами;

– багатовимірні операції з підтримання миру, що складаються одразу із
декількохкомпонентів:військового,міліцейськоготацивільного.Сфераповнова-
женьмиротворців при цьому надзвичайноширока: від традиційного спостере-
женнязадотриманнямумовперемир’ядоналагодженняінфраструктурикраїни.
Виникнення нової генерації операцій із підтримання миру збігалося у часі із
завершеннямперіоду«холодноївійни».

Операції з підтримання миру в Африці складно поділити на традиційні та
багатовимірні, послуговуючись вищезазначеною концепцією. Як правило, тра-
диційні миротворчі операції застосовувалися для вирішення міждержавних
конфліктів,тодіякбільшістьконфліктівуАфриці–внутрішні.

Так,уперіод«холодноївійни»вафриканськомурегіонібулопроведенотри
операціїзпідтриманнямиру,татількиоднуізнихможнавважатитрадиційною.
ЙдетьсяпроUNAVEMI(КонтрольнамісіяООНуАнголіІ,грудень1988р.–тра-
вень 1991 р.), завдання якої полягало у спостереженні за процесом виведення
кубинських військ із територіїАнголи після підписання відповідних угод2. До
групитрадиційнихопераційможнавіднеститакожUNASOG(Спостережнагрупа
ООНдлярайонуАозу,травень–червень1994р.),мандатякоїпередбачавспосте-
реженнязадотриманнямугоди,підписаноїміжЛівієютаЧадом3.

Щедвіопераціїмаютьознакияктрадиційних,такібагатовимірних:
1.UNOMUR(СпостережнамісіяООНдляУганди–Руанди)(червень1993р.

–вересень1994р.)–булаутворенанакордоніміжУгандоютаРуандоюзметою
недопущенняпроникненнянатериторіюостанньоїбудь-якоївійськовоїдопомо-
ги4. Першочергова причина заснування цієї місії пов’язувалася із розвитком
внутрішньодержавногоконфліктунатериторіїРуанди,щопоширювавсяінапри-
кордоннізони;

2. UNMEE (Місія ООН для Ефіопії та Еритреї) (червень 2000 р. – липень
2008р.) – типова традиційна операція, пов’язана із вирішенням прикордонної
суперечкидвохдержав,вирізняласятим,щодозвичнихповноваженьцьогороду
місій було доданоще й сприяння у сфері гуманітарної діяльностіООН та дій
щодозабезпеченняправлюдини5.

Здійснюючи спробу класифікувати операції з підтримання миру саме на
Африканському континенті відповідно до хронологічного та функціонального
аспекту,можнавизначититритаківиди:

– спостережні операції (з моменту реалізації першої операції у 1960 р. до
1994р.), що характеризувалися досить вузьким спектром повноважень миро-
творців,якіполягалинасампередумоніторингуситуаціїщододотриманняумов,
передбаченихмирнимиугодами;

–розширеніоперації(1994–2004рр.)–характеризуютьсязростаннямрівня
участімиротворцівуполітичномупроцесівирішенняконфліктів,узв’язкузчим
спостерігаєтьсярозширенняїхповноважень;

–багатофункціональніоперації (2004р.–донині),якіпов’язані зпроцесом
реформмиротворчоїдіяльностіООН,щорозпочавсяз2000р.Укожнійрезолюції
ретельновиписуютьсяповноваженнямиротворців,дояких,окрімфункційспос-
тереження,доданодіяльністьусферідотриманняправлюдини,захистуцивільно-
гонаселення,забезпеченнятериторіальноїцілісності,розбудовиінфраструктури,
підготовкиорганівбезпекидержавитощо.Дедалічастішеурезолюціяхміститься
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зверненнядоРозділуVIIСтатутуООН,якийпередбачаєможливістьзастосуван-
нямиротворцямисили.

Звичайно,такийподілєдоситьумовний,оскількиукожнійгрупіможназнай-
ти одну-дві операції, які суттєво відрізняються за своїмифункціями від решти
місійцього типу.Наприклад, операціяONUCуКонго 1960–1964рр. належить
скорішедорозширених,ніждоспостережнихмісій.

Здійснюючитакукласифікацію,слідзауважити,щозміниусистемімиротвор-
чостіООНу90-хрокахХХст.пов’язанінетількиіззавершеннямперіодубіпо-
лярності, але й зі знаковою подією – створенням Департаменту миротворчих
операційуструктуріООН.Щоправда,післяйогозаснуванняу1992р.Департа-
ментналічувавтільки8співробітників6.Однаксамфактйогоутвореннявжебув
суттєвимкрокомвісторіїмиротворчості.

НорріМакКвінусвоїйпраці«Миротворчістьтаміжнароднасистема»визна-
чаєнайбільшдоцільний,найогодумку,критерійкласифікаціїопераційізпідтри-
мання миру ООН у Африці – функціональний підхід, відповідно до якого
дослідниквиділяє:

–«звичайні»міждержавніоперації(РігАфрики);
–операціїзпідтриманнямиру,щостосуютьсявирішенняпроблем,пов’язаних

із деколонізацією та передачею влади постколоніальним режимам (Конго на
початку60-хроківХХст.,НамібіятаЗахіднаСахарау90-хрокахХХст.);

–постконфліктнікризидержавноїлегітимності,яківиниклиутойчас,коли
державапосталапередрядомзагрозабозбокугруп,щонепотрапилидовладної
верхівки,абозбокуіншихдержавтаїхніхприбічників(Ангола,Мозамбік,Руан-
да,Бурунді,ЦАР,Кот-д’Івуар);

– операції з підтримання миру як відповідь на основні загрози, поставлені
Африкоюміжнароднійсистемі:дезінтеграціятериторіальностідержавиякжиттє-
здатноїодиниці.Проблеми«розпадудержави»єнабагатоширшими,аніжпроб-
лемидеколонізаціїчипостконфліктноїлегітимності.Вонивключаютьзникнення
держави як національного та міжнародного актора і її заміну рудиментними
формами політичної організації, що часто пов’язане з феноменом «польових
командирів»7.

З огляду на показник протяжності у часі операції з підтримання миру на
Африканськомуконтинентіможнаподілитинатригрупи:

–короткотривалі(до12місяців);
–середньотривалі(13–48місяців);
–довготривалі(більше48місяців).
БільшістьопераційООНізпідтриманнямирувафриканськомурегіонінале-

жатьдодругоготипу.
НайкоротшоювісторіїмиротворчостіООНуАфрицібулаUNASOG(Спосте-

режна групаООНурайоніАозу), яка тривала всьогодвамісяці.Операція,що
здійснюваласяуприкордоннійзоніміждержавамиЛівіятаЧад,малачітковира-
жениймандатопераціїзпідтриманнямируздотриманнямусіхкомпонентів:

–здійснюваласяпісляпідписаннямирноїугодиміждержавами;
–буланейтральноюзасвоїмхарактеромівиконуваласпостережніфункції;
–непередбачалазастосуваннясилипротибудь-якоїзісторін.
ЗгаданаСпостережнагрупа,якаскладаласявсьогоіз9спостерігачівта6осіб

допоміжного персоналу, була також найменш чисельною операцією в історії
ООН.

НайбільштривалоюоперацієюєMONUC(МісіяООНуДемократичнійрес-
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публіціКонго)*.Операція,започаткованаРезолюцієюООН№1279від30листо-
пада 1999 р., формально завершилася 30 червня 2010 р. Однак фактично
діяльність місії була продовжена вже під новою назвою – MONUSCO
(СтабілізаційнамісіяООНуДемократичнійРеспубліціКонго).

ВищезазначенийфактнадаєщеодинкритерійдлякласифікаціїопераційООН
уАфриці–критерійнаступностіоперацій.Уцьомуконтекстідоцільновиділити:

–операціїпершогопорядку,якіініціювалисяООНурамкахконкретноїтери-
торіївперше(UNAVEMI–Ангола,UNASOG–Лівія/Чад,UNOSOMI–Сомалі,
UNMIS–Судантаін.);

– операції другого порядку, які утворювалисяООНна теренах держави, де
ранішевжепроводиласямиротворчаопераціяорганізації,алезагостренняситу-
аціїурегіонівимагалоякісноновогопідходудовирішенняпроблеми(UNAVEMII
(Ангола),UNAVEMIII (Ангола),MONUA(Ангола),UNOMSIL(Сьєрра-Леоне),
UNOSOMII(Сомалі),MONUSCO(ДРК),UNOCI(Кот-д’Івуар),UNMIL(Ліберія).

Варто приділити увагу співробітництву ООН та регіональних організацій,
аджерядмісійздійснювавсяООНсамостійно,тодіякіншіреалізовувалисяпара-
лельноізранішезапочаткованимиопераціямипевноїрегіональноїорганізації.До
останніх,зокрема,відносимоUNOMSIL(Сьєрра-Леоне),MINUCI(Кот-д’Івуар),
UNMIL (Ліберія).Усі вищезазначені операції здійснювалися паралельно з опе-
раціями ECOWAS (Економічна спільнота Західноафриканських держав), які,
зазвичай,булинаділеніповноваженнямизпримусудомиру,тодіякмиротворцям
ООН відводилися тільки спостережні функції. Відповідно, операції ECOWAS
були набагатомасштабнішими, ніжмісіїООН.Для прикладу, у ході реалізації
миротворчої місії уСьєрра-Леоне регіональні сили налічували близько 13 тис.
миротворців,тодіякООНпредставлялитільки50спостерігачів8.Дляусіхзгада-
нихмісійхарактернийоднаковийрезультат–замістьдвохпаралельнихоперацій,
якідоситьчастонемоглиузгодитисвоїдіїтаповноваження,засновуваласянова
масштабна операція під керівництвом ООН – UNMIL (Ліберія), UNOCI (Кот-
д’Івуар),UNAMSIL(Сьєрра-Леоне),доскладуяких,якправило,входилимиро-
творціпопередніхмісій.ОсобливемісцеуційкласифікаціївідводитьсяUNAMID
(СпільнаопераціяОрганізаціїОб’єднанихНаційтаАфриканськогоСоюзувДар-
фурі) – єдина операція ООН, що реалізується не паралельно, а спільно з
регіональноюорганізацією.

ДужевагомийкритерійдлякласифікаціїопераційізпідтриманнямируООН
уАфриці–церозділСтатутуООН(VIабоVII),наосновіякогоґрунтуєтьсяман-
датоперації.БільшістьопераційутворенівідповіднодоРозділуVIСтатутуООН
(прощопрямоможене зазначатисяумандаті), якийасоціюється ізкласичним
поняттям «операція з підтримання миру». Ряд операцій, утворених останніми
роками,маєзмішаниймандат–частинаположеньмандатувідповідаютьРозділу
VIСтатуту, тоді як право на застосування сили з метою самооборони, захисту
персоналу,обладнаннятамандатуООНобумовлюєтьсяРозділомVIІ.Третягрупа
операційвідрізняєтьсятим,що,засновуючиїх,ООНцілкомкеруєтьсяРозділом
VIІ Статуту, що вважається авторизацією операції з примусу до миру (peace-
enforcementoperation),хочаформальновонитакожназиваються«операціями із
підтриманнямиру».

Вартозауважити,щоізсемиопераційізпідтриманнямиру,якіздійснюються
ниніуафриканськомурегіоні,двіопераціїдіютьзазмішаниммандатом,чотири
–згіднозРозділомVIІ, ітількиоднамісіяєтиповоюоперацієюзпідтримання
миру(MINURSO–МісіяООНдляпроведенняреферендумувЗахіднійСахарі).

Отже,останнімирокамиспостерігаєтьсятенденціядозбільшенняопераційіз
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примусу/підтриманнямиру,протецещенеєознакоюїхефективності.Першою
операцієюцьоготипувАфриці(іусвіті)булаONUC(ОпераціяООНуКонго)–
1960–1964рр.Слідзауважити,щорезолюціяРадиБезпеки,якоюзасновувалася
місія,немістилапрямогопосиланнянаРозділVIІСтатуту.МісіяONUCполягала
у спостереженні за виведенням бельгійських військ із території новоутвореної
країни,атакожунаданнінеобхідноївійськовоїдопомогиурядудомоменту,поки
національнісилибезпекибудутьузмозісамостійновиконуватипокладенінаних
повноваження9. Однак нові резолюції РБ ООН суттєво розширили завдання
ONUC,зобов’язавшимиротворцівзастосовувати«необхіднідії»дляпопереджен-
нягромадянськоївійниуРеспубліціКонго,включноізправомзастосуваннясили.
Тож,надумкубагатьохдослідниківмиротворчоїдіяльностіООН,самеуКонгов
1961–1964рр.ООНвпершезасвоюісторіювдаласядозастосуваннядійізпри-
мусудомиру.

НаступноюоперацієювАфриці,щодіялавідповіднодоРозділуVIІСтатуту,
булаОпераціяООНуСомаліІІ(UNOSOMII),утворенауберезні1993р.Т.Френк
Кріґлер, посол США у Сомалі у 1987–1990 рр., зазначав, що операція ООН у
Сомалібула«експериментом,невтішнірезультатиякогоповиннібутиретельно
досліджені,першніжопераціїзпримусудомирубудутьзапочаткованідеінде»10.
ЗазначенійопераціїпередувалаUNOSOMI,типоваопераціяООНізпідтримання
миру,якавумовахзагостреннясоціально-політичноїобстановкинезумілавідно-
витипорядоктазахиститимешканцівдержави.СитуаціяуБосніїіГерцоговині,
що збігалася у часі з подіями у Сомалі, мотивувала міжнародну спільноту до
більш різких дій. Отже, у березні 1993 р. Рада Безпеки одноголосно ухвалила
Резолюцію№814,якаавторизувалаутворенняUNOSOMIIзгіднозРозділомVIІ
Статуту.Результатиопераціїневиправдалиочікувань.Насампередзгаданамісія
вирізняєтьсянадзвичайновисокимрівнемсмертностімиротворців–154особи,
що є одним із найвищих показників серед усіх місій11. Ускладнювало роботу
миротворцівООНтакожнеприйняттяїхмісцевимнаселенням,якевважалоООН
щеоднієювоюючоюстороною.Напочатку1995р.ООНвивеламиротворцівіз
держави, громадянська війна у якій тривала ще півтора десятиліття. Чимало
дослідниківвважають,щосаменевдачіуСомаліпаралізувализдатністьРБООН
адекватновідреагуватинаподії,якірозвивалисяуіншихкраїнахАфрики(зокре-
ма,йдетьсяпрогеноцидуРуанді).

ОпераціїООНізпідтриманнямиру,авторизованізгіднозРозділомVIІ,нині
діютьуПівденномуСудані,ДРК,Кот-д’ІвуарітаЛіберії.Вусіхвипадкахмиро-
творцям ООН доводиться виконувати мандат у складних умовах, чим і пояс-
нюєтьсядоситьвисокийрівеньсмертностімиротворців,протяжністьздійснюва-
нихопераційучасі,якідосінеувінчалисяуспіхом.

Отже, переважна більшість операцій із підтримання миру ООН на Афри-
канському континенті – це багатофункціональні операції, сфера повноважень
яких починається спостереженням за дотриманням умов перемир’я і завер-
шуєтьсядопомогоюворганізаціївиборівіпідготовцікадрівдляподальшогороз-
витку держави. Дедалі частіше дії миротворців ООН у Африці базуються на
РозділіVIІСтатуту,якийпередбачаєдіїізпримусудомиру.Протедоситьчасто
навіть такіширокі повноваженнянеприводять допозитивного результату, і як
наслідок–операціяхарактеризуєтьсяпідвищенимрівнемсмертностісередмиро-
творців,високимивидаткамиізбюджетуООНітриваєдекількароків.Інодіпісля
завершенняоднієїмісіїООНутійсамійдержавірозпочинаєтьсяновамиротворча
операція. Можливість застосування миротворцями військової сили нерідко
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сприяє тому,що населення сприймає службовцівООН якще одного учасника
конфлікту, аневизволителя.ВумовахАфриканськогоконтиненту,деособливу
рольвідіграєментальністьмісцевихжителів,якунетакпростозрозумітичленам
РадиБезпеки,приймаючирішенняпроутворенняоперації,можливимрішенням
проблеми є розвиток співпраці ООН із регіональними організаціями Африки.
Досінерозробленоефективногомеханізмутакоїспівпраці,однакпрогреснацьо-
мушляхувжепомітний.
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