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З’ясо ва но по нят тя «політич на відповідальність», вив че но ме ханізми її функціону-
ван ня, дослідже но пра вові ос но ви політич ної відповідаль ності на род них пред став-
ників, за про по но ва но шля хи підви щен ня політич ної відповідаль ності на род них де пу-
татів Ук раїни.

Ключові слова: політич на відповідальність, вільний ман дат, імпе ра тив ний ман-
дат, пе ре дви бор ча про гра ма, звіт де пу та та.

Оп ре де ле но по ня тие «по ли ти че с кая от вет ст вен ность», изу че ны ме ха низ мы ее 
функ ци о ни ро ва ния, ис сле до ва ны пра во вые ос но ва ния по ли ти че с кой от вет ст вен но с ти 
на род ных пред ста ви те лей, пред ло же ны пу ти по вы ше ния по ли ти че с кой от вет ст вен-
но с ти на род ных де пу та тов Ук ра и ны.

Ключевые слова: по ли ти че с кая от вет ст вен ность, сво бод ный ман дат, им пе ра-
тив ный ман дат, пред вы бор ная про грам ма, от чет де пу та та.

The notion «political responsibility» is analysed. The mechanisms of functioning, legal 
foundation of political responsibility the people’s representatives are studied. There are 
offered ways of improvement political responsibility members of the Ukrainian parliament.

Keywords: political responsibility, free mandate, imperative mandate, election program, 
report of member parliament.

Чергові парламентські вибори в Україні активізували діяльність і обіцянки
кандидатівународнідепутати.ВперіодпередвиборчоїкампаніїЗМІпереванта-
женіполітичноюрекламою.Політичніпартії,окремінароднідепутатиобіцяють
покращити життя виборців одразу після отримання депутатського мандату.
Політичні дебати народних депутатів, як правило, перетворюються на взаємні
звинувачення одні одних за невдало проведені реформи. Часто буває ситуація,
колирівеньжиттявкраїнізначнопогіршився,однакначерговихвиборахправо
представлятиінтересигромадянотримуютьтісаміпартіїінароднідепутати.На
виборців впливають за допомогою різноманітних технологій. За допомогою
останніх у виборців формують думку про певних політиків. Фактично відбу-
ваєтсяборотьбаполіттехнологів,арезультатвиборівзалежитьвідпрофесіоналізму
команди,яказаймаєтьсяпередвиборчоюкампанієюпевнихполітичнихсил.Про-
блемаполягає в тому,що вУкраїні розривміжреальноюдіяльністюнародних
депутатівістворениміміджемєзначним.Вдаломаніпулюватигромадськоюдум-
кою можна за умов, коли громадяни не володіють об’єктивною інформацією.
Післявиборів,протягомвсьоготермінудепутатськихповноважень,продеяких
народнихдепутатівнемаєжодної інформації.Крімтого,щовіннепредставляє
інтересів виборців, він, маючи значні можливості та привілеї, може завдавати
шкоди розвитку держави. Така політична ситуація вУкраїні виникла, зокрема,
черезвідсутністьмеханізмуполітичноївідповідальності.

Останнімчасомунауковійлітературізбільшиласякількістьпублікаційщодо
поняття «політичної відповідальності». Різноманітні аспекти функціонування
політичноївідповідальностірозглядаютьусвоїхпрацяхтакіукраїнськінауковці,
якС.Балан,І.Кресіна,М.Самуйлік,С.Дубенко,В.Мельниченко,Н.Плахотнюк.
Проте, як правило, досліджуються проблеми політичної віповідальності уряду,
парламенту,президента,апитаннюполітичноївідповідальностінароднихдепу-
татів України приділено недостатньо уваги. Отже, метою даної статті є дослі-
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дження особливостей політичної відповідальності народних представників і
механізму її удосконалення. Завдання полягають у з’ясуванні змісту поняття
«політичнавідповідальність»,вивченнімеханізмівїїфункціонування,дослідженні
правовихосновполітичноївідповідальностінароднихпредставників.

Дослідженняпоняття«політичнавідповідальність»свідчить,щоуєвропейсь-
кихкраїнахвона,якправило,розумієтьсяяквідповідальністьурядуабоокремих
міністрів перед парламентом. Політична відповідальність в даному випадку
сприймається як відповідальність всередині вищих органів державної влади.
Втакій інтерпретації вона може збігатися з конституційною відповідальністю
уряду в державах з парламентською і парламентсько-президентською формою
правління. Однак, на нашу думку, це досить вузьке розуміння цього поняття.
Упострадянських країнахполітичну відповідальність розглядають як «відпові-
дальністьвладипередсуспільствомзавиконанняприйнятихнасебеобов’язків,
обіцянок і програм» (І.Муруяну)1, «якформу соціальної відповідальності, яка
виникаєупроцесідіяльностірізнихсуб’єктівузв’язкузорганізацією,здійснен-
нямірозвиткомдержавноївлади,атакожпідчасрозробкитавтіленнявжиття
політики,якавідображаєпрогресивнінапрямитаметурозвиткусуспільства»(М.
Самуйлік)2.В даних визначеннях увага акцентується на позитивній політичній
відповідальності. Інші автори зосереджуються на аспектах ретроспективної
відповідальності. Ними політична відповідальність визначається як
«відповідальністьорганівдержавноївладиіпосадовихосібпереднародом,насе-
леннямвідповідноїтериторіїзаневідповідністьїхдіяльностімандатудовіри,що
виявляєтьсявїхнездатностінапрацьовуватиіздійснюватимаксимальнокорисні
дляблагалюдейрішення»(В.Савін)3,як«відповідальністьзацільовездійснення
політичного представництва, яка значною мірою реалізується через ненадання
мандатаначерговихвиборахабочерездостроковевідкликання»4.

Позитивна політична відповідальність народних депутатів виявляється у
тому, що вони вивчають потреби й інтереси громадян, яких представляють,
послідовнонамагаютьсязабезпечитиїх,постійноінформуютьвиборцівпрозроб-
ленуроботу,проводятьмоніторингрезультатів.Діяльністьнародногодепутатау
комітетах,комісіях,розробказаконопроектівпідпорядкованівиконаннюзаявле-
ної передвиборчої програми. Протягом певного часу діяльність депутата зале-
житьвиключновіднього,йоговідповідальності.Післязакінченнятермінуповно-
важень може наступити ретроспективна політична відповідальність. Народний
депутат,якийневиконавсвоїобов’язкипередвиборцями,неповиненотримати
наступниймандатнапредставництво,тобтодляньогонаступаєвідповідальність
забездіяльність.

Політичнавідповідальністьзалежитьвідформиправлінняівиборчоїсистеми.
Упарламентськихіпарламентсько-президентськихдержавахпарламентамнале-
жить важлива роль у державному управлінні. Як правило, за таких форм
правління виборча система є пропорційною, тому громадяни голосують не за
конкретнихнароднихдепутатів,азапартію.Народнийдепутатвідповідаєзасвою
діяльністьспочаткупередпартією,апотімколективнопередвиборцями.

Однакполітичнавідповідальністьіпозитивна,іретроспективнанемаєчітких
критеріїв. Позитивна політична відповідальність залежить від моральної
відповідальностіпевноїособи, їїполітичної свідомості, культури,рівняпрофе-
сіоналізму,позиціїкерівництвапартії,політичноїситуаціївдержавітощо.Ретро-
спективнаполітичнавідповідальністьзалежитьвідполітичноїсвідомості,культу-
ри,активностівиборців,відтого,наскількивонислідкуютьзавиконаннямобіця-
нок народними представниками у відстоюванні інтересів громадян певного
округу,регіону,державивцілому.

Практикаукраїнськогопарламентаризмудоводить,щонаявніформиполітич-
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ноївідповідальностімістятьтакіпроблеми:
1.Насвідомістьвиборціввпливаютьзадопомогоюрізноманітнихтехнологій,

втомучислі«сірих»і«чорних».Відповіднопідїхвпливомвиборціможутьголо-
суватизакандидатівіпартії,якіневиконувалисвоїхобов’язків.Отже,длянихне
наступить ретроспективна відповідальність. Більше того, буде знижено рівень
позитивної відповідальності. Народні депутати звикають до думки, що можна
вирішуватисвоїсправи,отримуватизарплату,різноманітніпільги,непредставля-
ти інтереси виборців, а на чергових виборах знову отримати статус народного
представника.

2. Народний представник, який планує балотуватися на чергових виборах,
зрозумівши,щойогополітичнасиланеотримаєпідтримкивиборців,стаєчленом
іншоїпартії,якавважаєтьсялідеромвиборчихперегонів.Політичнапартія,яка
булапривладі,зрозумівши,щонеотримаємісцьунаступномускладіпарламенту,
такожвдаєтьсядозмін,об’єднуєтьсязіншимипартіямиувиборчийблокабопро-
водитьреорганізацію–змінюєлідера,деякихчленівпартії.Такаситуаціяєзвич-
ноюпрактикою в українськомупарламентаризмі. Зміни у політичномупроцесі
можливі,однаквониповиннібутиобгрунтованимиівідповідатизаявленимпро-
грамам політиків. Неприпустимою є ситуація, коли політична сила позиціонує
себе як противник кредитів МВФ, продажу землі, вступу до НАТО, а потім
об’єднуєтьсязполітичнимисиламизпротилежнимистратегічниминапрямамиі
разомзнимиголосуєзацізакони.

Отже,непереобраннянароднихпредставниківчиполітичнихсилнанаступ-
ний термін не є достатньою політичною відповідальністю за обман виборців,
неефективне управління суспільними справами, розвиток української держави.
Нагальною потребою є необхідність удосконалити механізм політичної
відповідальностінароднихдепутатів.Дляцьоговарторозглянутиправовіоснови
політичноївідповідальності,якііснуютьвіншихкраїнах.Усвітііснуєдватипи
депутатського мандату: вільний та імперативний. Вільний мандат означає, що
депутатпредставляєвсюнацію,анеокремийвиборчийокруг.Імперативнийман-
датприв’язуєдепутатадопевногоокругу іпередбачаєможливістьвідкликання
депутата виборцями округу. Принцип імперативного мандата застосовується в
небагатьох країнах, серед яких Республіка Білорусь. В даній країні парламент
двопалатний, але ми будемо розглядати діяльність членів нижньої палати,
оскількилишевониобираютьсянапрямихвиборах.ДепутатПалатиПредстав-
никівякчленпредставницькогоорганунесевідповідальністьпередвиборцямиі
передПалатоюПредставників»(ст.12)5іможебутивідкликанийвиборцями.У
ВиборчомукодексіРеспублікиБілорусьзазначається,що«депутатПалатипред-
ставників, який не виправдав довіри виборців, що виразилося у невиконанні
передбачених законами депутатських обов’язків, порушенні Конституції Рес-
публіки Білорусь, законів Республіки Білорусь, актів Президента Республіки
Білорусь, здійсненні дій, що дискредитують депутата, може бути відкликаний
виборцямивпорядку,встановленомуКодексом»6.«Голосуванняпровідкликання
депутата проводиться в порядку, передбаченому для обрання депутата, за
ініціативоюнеменшедвадцятипроцентівгромадян,якімаютьвиборчеправо і
проживаютьнавідповіднійтериторії»7.Чітковизначенапроцедуравідкликанняє
доситьскладною.Народнаініціативазініціюванняпроцедуривідкликаннядепу-
татів на початковому етапі залежить від голів місцевих Рад. У 2007 році було
близько30такихспроб,однакнажоднузаявунебулопозитивноївідповідіголів
місцевихРад,оскарженняцихвідмовусудахтакожнезмінилоситуації.Експерти
вважають,щоцяпроцедуранеспрацьовуєвполітичномупроцесіБілорусі,тому
їїможнавилучити8.

У Російській Федерації депутат Державної Думи є представником народу,
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уповноваженийздійснюватизаконодавчійіншіповноваження,передбаченізако-
нодавством9.Тобтодієправиловільногомандату,згіднозякимдепутатДержав-
ноїДуми представляє інтереси не конкретних виборців (за територією), а всіх
виборцівусукупності.НароднийдепутатУкраїнитакожєпредставникомукраїн-
ськогонародууВерховнійРадіУкраїни іуповноваженийнимпротягомстроку
депутатських повноважень здійснювати повноваження, передбачені Консти-
туцією та законами України. В Україні були спроби встановити політичну
відповідальністьпарламентськихпартій зареалізацію їхпартійнихтапередви-
борнихпрограм.Зокрема,народнимдепутатомУкраїниО.О.Зарубінськимбула
запропонованазмінадоЗаконуУкраїни«ПрополітичніпартіївУкраїні»,згідноз
якою парламентські партії (блоки) зобов’язувались щорічно в газетах «Голос
України» та «Урядовий кур’єр» публікувати звіти про виконання партійної та
передвиборної програм. Висновок Головного науково-експертного управління
був негативним. Зазначалося, що політична відповідальність не належить до
різновидівюридичноївідповідальностійнерегулюєтьсянормамиправа.Вказу-
валося, що в проекті закону не розкривається суть такої відповідальності (її
підстави,суб’єктитанаслідки)10.Законопроектбуввідправленийнадоопрацю-
ваннявКомітетзпитаньдержавногобудівництватамісцевогосамоврядування.
Післявнесенняпоправок,якінадійшливіднароднихдепутатів,нарозглядВер-
ховноїРадиУкраїнизаконопроектподаливтакійредакції«Політичніпартії,кан-
дидативідякихвзялиучастьурозподілімандатівнароднихдепутатівУкраїни,
щорічнозвітуютьпрохідреалізаціїпрограмиполітичноїпартіїтапередвиборної
програми. Партії, які брали участь у виборчих блоках, надають спільний звіт
разомз іншимипартіями–учасникамиблоку. Звітипублікуютьсянаофіційних
веб-сайтах Верховної Ради України (на електронній сторінці фракцій) та
відповідної політичної партії». Однак і в такій редакції законопроект не було
прийнято.

Вартозазначити,щозобов’язанняпартійзвітуватипровиконаннясвоїхпро-
грам дозволило б громадянам контролювати діяльність своїх представників і
підвищилобїхполітичнувідповідальність.ЩодозауваженняГоловногонауково-
експертного управління про те, що не вказані підстави, суб’єкти та наслідки
політичної відповідальності, тоостаннянеповиннамати структуруюридичної
відповідальності,оскількимаєіншімеханізми.Щостосуєтьсямісцяопублікуван-
ня,то,крімсайтівВРУтаполітичнихпартій,слідбулозалишитигазети«Голос
України» та «Урядовий кур’єр», оскільки в нашій державі доступ виборців до
Інтернетущенеєдостатнім.

У 2010 році народний депутат УкраїниМ.М. Папієв на розгляд Верховної
РадиУкраїниподавПроектЗакону«ПрополітичнувідповідальністьвУкраїні».
На нашу думку, окремий закон про політичну відповідальність не потрібний,
оскількивонаєрізновидомсоціальноївідповідальностітадієвазаумовидемо-
кратичної політичної свідомості, культури і еліти, громадянського суспільства.
Прийняттящеодногодекларативногозаконунепокращитьдіяльностісуб’єктів
політики.ВУкраїніщенемаєєвропейськогорозуміннянормзаконів.Українські
юристиісудді,нажаль,небудутьпритягуватидовідповідальностіполітика,за
те,щойогополітичнадіяльністьмаланеконструктивнийхарактер,негрунтува-
лася на задоволенні політичних і соціально-економічних інтересів суспільства,
вираженихчерезполітичніпрограмисуб’єктівполітики.Внинішніхумовахтака
практика є неможливою. Відсутність справедливості, об’єктивності, чесності
середполітиків,суддівіпредставниківгромадянськогосуспільства,якихможна
підкупити,призведедопостійноїборотьбиоднихполітиківзіншимиполітиками.
Такуситуаціювиправитизадопомогоюновогозаконунеможливо.Наприклад,в
статті 11 даного проекту зазначається, що громадсько-політична оцінка

583Юридичні і політичні науки



здійснюється «громадянами, незалежними експертами, громадськими органі-
заціямишляхоманалізустанувиконанняполітичнихпрограмзаокремимизав-
даннямитапідсумовуваннямзагальногопоказникаїхвиконання».Незрозуміло,
цеобов’язокзазначенихосібчиправо.Якщоправо,товоновипливаєзусіхінших
законівдемократичноїдержавиіздійснитийогоможнасьогоднібезновогозако-
ну. Якщо обов’язок, то не визначені друковані засоби масової інформації, де
такийаналізмаєміститись,невизначенісуб’єкти(хтоконкретноівякийспосіб
будевідповідати за те,щовпевномурегіоніужодному ізЗМІнебулонадано
аналізу політичної програми і діяльності певного суб’єкта політики. Звичайно,
щосуб’єктиполітикизацікавленівтому,щобїхдіяльністьбулапозитивнопро-
аналізована,томувонизамовлятьдекількохекспертівгромадськихорганізаційі
надрукують такий аналіз. Дана норма взагалі намагається закріпити не
відповідальність політиків перед суспільством, а обов’язок суспільства бути
активним.Неможливоцезробитивтакийспосіб.

У Законі України «Про статус народного депутата України» записано, що
народний депутат зобов’язаний інформувати виборців про свою депутатську
діяльністьчереззасобимасовоїінформації,назборахвиборцівперіодично,алене
рідшедвохразівнарік11.ЧивиконуютьнароднідепутатиУкраїницейобов’язок?
УякихЗМІможназнайтитакізвіти?Якаформазвіту?Хтоперевіряєвиконання
цьогообов’язку?Очевидно,длятого,щобобов’язокбуввиконаним,необхідно
більше чітких вимог. По-перше, затвердити форму звіту, яка дасть можливість
виборцям чітко побачити, чим займався конкретний депутат протягом певного
періоду.По-друге,чітковизначитимісцеічасзвітународногодепутата,напри-
клад,з20по31червня–звітзапіврокуіз20по31грудня–звітзарік;депутати,
якіотрималидепутатськиймандатпоспискупартії,звітуютьуспеціальнихвипу-
скахгазети«ГолосУкраїни»,аті,якібалотувалисяпопевномуокругу,–друкують
звітурегіональнихгазетах.Крімтого,народнідепутатиУкраїниповиннівпря-
мому ефірі надати свій звіт виборцям. До речі, в Законі України «Про статус
народногодепутатаУкраїни»зафіксованийобов’язокпевнихЗМІнадатиефірний
часдлянароднихдепутатівУкраїни.

Отже, для того,щоб громадяни об’єктивнопроаналізували діяльність своїх
представниківіконтролювалиїх,їмнеобхіднийнасампереддоступдоправдивої
інформації.ДепутатськиймандатвУкраїнієвільним,щоозначає,щовиборціне
можуть відкликати народного депутата. Політична відповідальність народного
депутатанаступитьлишетоді,коливінбудебалотуватисянанаступнийтерміні
виборцісхвалятьабонійогопопереднюдіяльність.Длятого,щобдепутатвідчу-
вавпостійнувідповідальністьпередгромадянами,справдідоцільнозакріпитив
ЗаконахУкраїни «Про політичні партіїУкраїни», «Про вибори народних депу-
татів України» і «Про статус народного депутата України» чіткі вимоги до
політичнихіпередвиборчихпрограм,нормипрообов’язковістьзвітудвічінарік
завиконанняпередвиборчоїпрограмизачітковизначеноюформою.
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